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1 Introducdo: com capacitores descarregados e
assumindo o erro de insercao

Cordel da Smart City

Disseram que em algum lugar
Havia uma cidade inteligente.

De novidades e traquitanas
A impressionar toda a gente.

Era tudo muitesmart:
Smart meeteismart grid smartcity.
Perguntei se esmartera de cidadania.
Sim, queriam que fosse, mas,
Com certeza, enmaisde tecnologia!

Luzes acendiam e apagavam
Sem toque de interruptor,
Contas chegavam sem trabalho de leitor,
Carros andavam sem ronco de motor,
Sem motorista & que € melhor,
Sem fumaca, sem odor.

Energia, vinha do sol,
Do vento e das mares.
Era limpa, era pra sempre,
Orgulho de Marias e Zés!

E a favela? Perguntei.
Como vai aquele morro
Que vivia sob o estigma

Da falta, do gato, do roubo?

Ah, isso é unproblema
Que a muitos incomoda.
N&o se sabe o que fazer
Porque la a coisa é torta.

Sera que torta &favela
Ou a nossa inteligéncia
De fazermos uma cidade
Que para uns é tao esperta
E para outros téo incerta?

! Talvez, em vez de um cordel, um funk estivesse mais de acordo com a realidade das favelas cariocas.
Contudo, a escolhaquié uma homenagem a origem de milhares de imigrantes nordestinos que fizeram
dos morros do Rio de Janeiro os seus ldbesta formagspero fazeuma dupla homenagem.



Mas, andam também dizendo
Que essa ndorecisa ser a sina
E que as casas da favela também

Podem ser vacina.

Vacina para nao deixar
A cidade emburrecer,
E energia néo faltar,

E a todos fornecer.

Cada telhado uma usina
Gerando energia pra gente.
Onde todos compartilham,

O pobre e o emergente.

Mais um jeito de driblar
A burrice da cidade
Pelo acesso a energia legal
E o exercicio da solidariedade.

Porque so vai dar pra chamar
De cidade inteligente
Um lugar de comunhao
Entre coisas e gentes.

1.1 Confissbes de um pesquisador carioca: entre as

engenharias,TIC se favelas

Dia comum. Acordo atrasado e levanto ainda sem vontade. Depois das higienes
costumeirasdo café apressadodo beijo roubaddomo o metré égo vou chegando ao
trabalho no Centr da cidade do Rio de Janeif®nquanto caminho até o prédia
empresa estatalbbdrcamo @ energia elétricande trabalhga maior da América Latina,
como dizem os mais orgulhospggnso na comodidademe locomoveusando o metro,
gue, por sinal, énovido pela energia elétrica. Ja minha mesagnvolvido peloar-
condicionadarestaurador em dias de calor causticante do IRje o computador e, na
tela, emails e noticias se misturaemquanto me preparo para comecar as atividades e
dispararumas duas dezenas @leails, gerauns tantoselatorios e participar dema ou

outrareunio. Algunsdose-mailsrecebidogazem propaganda de congressos e simpdsios



sobre assmart grids (redes inteligentesg smart cities (cidades inteligenteS)com
assuntos queversam sobrefn Conect i vi dade, l oT, Bl ockchai
Armazenamento de Energia, lluminagdo Publica, Inteligéncia Artificial, Mobilidade
Elétricae nt r e o ut r & Notot geec aseanails geasse sigtém sempreuma
énfasemuito forte nagecnologiase até um certo tom salvadas tecnologias vao tornar
a vida mais inteligente, esta € a tbnida mesma tela, apenas saltando para a janela ao
lado, & noticias da cidade e do EstadoRio de Janeirmdo sdoboas. Na verdade,
contrastando com a janalas tecnologias que vao nos fazer inteligentetom positivo
e até ufanistass noticiasrazem preocupacao e desalerts favelas do Rio de Janeiro
lugar de pesquisa e de traballuntario que escolhpassam por um processo de retorno
aos conflitos armados que eram frequentes antes das Unidades de Policia Pacificadora
(UPP$* A bem da verdade, a sonhada paz ndo chegguem reinar A tal pacificacdo
guestionavel enstave] parece estar se tornando unespacificacdpo desfazimento
daquilo que ndo chegou a ser.

Os centimetros quadradods tela do computadera minha atencagiosendoao
mesmo tempalisputadosDe um lado,conceitos etecnologias que prometem que a
cidade vai ficar inteligentéNo bloco de pixelsontiguq a cidadeaparecemersa no que
me parece um processo ebdremofiemburrecimento coletivo. Nao consigo olhar tudo
assim, sinopticamente, sem fazer uma autocriticde aplicar meu esforco pessoal para
contribuir com a transformacao da minha cidade, a cidade onde meus filhos crescem e,
guem sabe, onde criaré@sseus filhos?

Como conciliar as formacdesocacdes, vivéncias e sonlesum pesquisador de
forma a contribuir para a construcdoamsolidacdo da cidadanielo menos a partir de

suaspoucasnfluéncias e locaisestritosde circulacd® Engenheiro eletricistaécnico e

2 No proximo capitulo abordarei de forma mais detidaais problematizadestes conceitos. Por agora,

adianto que séo conceitos que enfatizam a agregacdo de certa inteligéncia as redes de energia elétrica
digitalizadagsmart grig comotambém as cidadesriart citie} por meio da adocao de tecnologiastais

e praticas que, em tese, ampliam ou concedem tal inteligéncia.

3 Conforme email depropagand do SMART GRID FORUM(2018)

4 UPP- Unidadede Policia Pacificadora foi um projeto do programa de seguranca publica do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, iniciado em 2008, visando a retomada do controle pelo Estado das comunidades
dominadas entéo pelo trafico deogas conforme informacdes oficiais sobre as URBRspoca do seu
funcionament GOVERNO DO RIO DE JANEIRO, 20170 processaue passou a sehamado de
pacificagdo teve seu maior simbolo nas instalagdes das UPPs, sempre acompanhadas de outras agdes como
as de regularizacéo dos servigos concedidos, notadamente o de energia elétrica, que tinhaootambém
objetivo a domesticacdo da clientela dnsrros (PILO', 2016) Para um estudo sobre o processo de
pacificagéo das favelas com base nas UPPs vide relatério do Banco NITIH&E&ORLD BANK, 2012)

Para uma visade alguém a partir ddavela mulher, militante e negravide dissertacédale Marielle
Frandsco(SILVA, 2014)



artifice em eletroeletronica, analista de TIC por rdai8 anos perito judicial (eventual)
em engenharia elétriceedlogo,carioca,cidadao brasileiro residindo no Rio de Janeiro,
brancode pele anestico de sangue, nordestino de coragén time de futeba@ sem
partido politico de igreja cristd de tronco protestartte,classe médiaascido e criado
no suburbionem tdo maravilhoso da Cidade Maravilhosasado e pai de dois filhos
pesquisador de terceiro mundo e de terceiro expedopmeescolheu fazer pesquisa sem
desviarse da favela topografia obrigatéria para quem pretende andar com a cabeca
erguida na cidad&Em uma cultura que parepeeferiras particdes, os compartimentos,
gue procura localizar o sujeito como participante de categstianques, como conciliar
interesses e vivéncias tdo diversas e, por vezes, aparentemente dissoréEntes
comunicante®u concorrentésAs pergunta com as quais comecgogele me inquieta
s80 as mesmas quee impulsionsam ao estudce a pesquisa comfbrmas de tentar
respondédas ou, pelo menos, como formas de dar sentido mais concreto a busca de fazer
estas vocacgoes e vivéncidislogaremem contato agregadgara produzirem alguma
contribuicdg alguma relevanciao se tocarepou chocarem

Ao fazer tis perguntas, que de alguma forma clamam por conexao e confluéncia,

tenho em mentalgumascoisas A primeira dela® trazera visibilidade essasategorias

gueinteragem com quemféi ou por onde anda/andaupesquisadorQuandcexgicito
essslugaresgsses grupos de pertencimento, ou coletivos de pensafReBOK, 1979)
procurodesafar as formas de pensar dessedetivos,que também agemuitas vezes
como sistemas fechadd@bviamentesdocaminhogjuenédoprecisamser tomadscomo
determinantesporque pod® muito bemserlugares de passagede reacoes, traicoes e
inconformidads. Mas, sdo como pistasda construcao al autor, inhas que mostram
alguns dos tracos da rede que o confoerue, provavelmente em menor grau, por ele

também é conformada

1.2 Desafiando a harmonia das ilusdes

Ludwig FLECK (ld.) afirmou que o conhecimento ndo é algo simplesmente dado
(Ibid., p. 63) e que sequer € gerado de forma espontérida pp. 61, 62), denaneira
quein«o se pode, de modo al gufbd,d63sEle®e!| ver

destacou aindque

(O



o processo de conhecimento n«o ® 0 pr oce
em si 6 te-ri ca ativilad®sodak wsna Vet quel corespeetivou ma

estado do saber ultrapassa os limites dados a um individlEECK, 1979,p.

82)%

Karl Mannheim por sua vezlocalizouo pensamentoofic ont ext o concr e
uma situacéo historiesocial, de onde s6 muigradativamente emerge o pensamento
i ndi vi dual me n t(MANNHEIM, el94ln p. i 3d)dDxrssa forma, se o
conhecimento tem historicidade e, por assim dizer, sociabilidasegcaminhos
percorridos pelo pesquisadoraemaneira comestes conhecimentos estao articulados
(LATOUR, 2008) tambémé conhecimento Dai, ressaltar o valor do ambiente de
construcdo de conhecimento.

ParaFLECK (1979) mais importante que explicar a légica que sustenta uma
proposicao em si, é entender a pessoa pensamte o mo me mbr o deeioum det e
cultural o, ouw,e nme loh alre aimn ddeeit er mi nado est il
um determinado coletivo depn s a m @bndt, o &2).

Neste sentido, o coletivo de pensamento, que sustenta e se alimenta de um estilo

de pensamento,

[a]pesar de consistir em individuos, [...] ndo é a simples soma deles. O
individuo nunca, ou quase nunca, esta consciente do @stifgensamento
coletivo que, quase sempre, exerce uma forca coercitiva em seu pensamento e
contra a qual qualguer contradicdo é simplesmente impendbict|.[{. 84)

Os participantes de um coletivo de pensamento passam a contribuir para reforcar
um estilo de pensamento dentro de um sistema fechado, que por principio, ndo se

comunica diretamente com outros estilos de pensamento.

O carater fechado dos sistemas, ost@feieciprocos entre o conhecido, as
coisas a serem conhecidas e os atores do conhecimento garantem a harmonia
dentro do sistema, que €, ao mesmo tempohammaonia das iluséesjue ndo

se resolvem, de maneira alguma, dentro dos limites de um deterrasiéaolo

de pensamentolk{d., p. 81. Grifo nosso)

0s trechos aqui colecionados relativos ° teoria do
como construgdes o ci ot ®cni caso da | inha de pesquisa | nforms§
gue cursei durante o primeiro trimestre de 2016 (0]

aqui uma obra da criacdo, da instrucdo, da pesquisa deste autor,mtensolado, como uma mente
privilegiada, foi construido, na prética, coletivamente. De maneira que, se ha privilégio, € o de participar
de um coletivo de pensamento.



A partir dessa harmonia das ilusdes, talvez seja mais facil entpadejue
assercdes que evocam a razoabilidade e a l6gica s6 parecem convencer aos proprios pares
e raramente provocam mudancgas cognitivas substanciais nos participantes de grupos
adversarioou alheios aquele estilo de pensamelim outras palavragjulma vez
formado, um sistema de opinido elaborado e fechado, constituido de muitos detalhes e
relacdes, persiste continuamente diante de tudo que o contr@ieli§aCK, 1979, p. 69)

Ao procurar descrevene como autopor meio dos grupos de pertencimento que
citei no inicio deste prefacioealizoum movimento uma tentativa de explicitaigum
ou algunsdessegoletivos de pensamenéms quais estou atadguem sabdrazendo a
consci@ciado leitor e do proprio aut@s possiveis estilos de pensamemtprios desses
coletivos eque possivelmenteexercem influéncia coercitiva solwautor. A esperanca
€ gque ao fazéo, consigaprovocar algumailuminacdo, algumareflexividade, que

promovam ou facilitem umiagadaharmonia das ilusdes.

1.3 Teoria Ator-Rede: profusao de sinais e capacitores

descarregados

A segunda coisgue tenho em mentguandome descrevocomo autorcom 0s

tantos lugares de estada e passagenexplicitacdo das muitdssciplinas com as quais
vou lidando no fazer pesquis&Quandodeclaroatividades e vocacOess quais estou
ligadoe quando clamo palgumaconfluénciale ndo uma convergéncia unificanfego
como quem faz reverente confissdo, dizendo quero seguirsem abrir médo a
multivocalidade assumindo, inclusive, a profusédo de voassgque me formam e as que
ouco pelo caminhdJtilizando a eletrénicacomo mediforg € como assumir a profuséo
de sinais aos quais o pesquisador esta exposto, sem propor filtros a priori.

Neste sentidda profusdo de sinaig campo de Estudos de Ciérgigecnologia
Sociedads (CTSY se mostrou um lugar acolhedora€eTeoriaAtor-Rede(TAR) uma
escolhaimportantecom relacdo a maneira de fazer pesquissde ogneusestudos
desenvolvidos no mestrado, quandiefendia dissertacddi O ci dad«o codi f i c
digitalizacdoda i dadani a em bancos d¢é¢FEIT@SARB10)de i nt e

6 Science and Technologies Studies (STS)



Naquelaoportunidade segu tessitura de alguns bancos de dados de interesse publico,
como os cadastros de inadimplentes, banco de dados de criancas e adolescentes
desaparecidos e o0 banco de dados de programas sociais do Governo Federal (conhecido
como Cadastro Unicb CadUnicg ou d@nda popularizado por ser um ponto de passagem
obrigatéria para os candidatos ou benéfios do Bolsa Familia). Naquele
empreendimento de pesquisa ficou muito claro para mim que n&o chegaria aos mesmos
resultados se tivesse abordado a caminhada comrmesnéntais desta ou daquela
disciplina as quais eu estava ligado, sem atentar para o fazéfageo fazed dos
elementos dos coletivos heterogéneos envolvidos nas tramas dos casos estudados.

Segundo AntoineHENNION (2015, p. 1617 apud FARIA, 2018, .p316),
referindese a TAR,i s e h &oda, meémenos antidisciplinar quedii sci.pl i nar 0
Também conhecida con®bciologia da Tradi#o, ou ainda Sociologia das Assagas
a TAR, entdofiquestiona as fronteiras entre disciplinas e, mais profundamente, entre as
ciéncias sociais e naturais, favorecendo abordagens capazes de lidegatidades
heterognea® (MUNIESA, 2015, p. 2 apud FARIA, 2018, p. 316)

Para quem, comacontece nacaso desta pesquisa, se aproxima de objetos
complexos enquanto ainda estdo se consolidandgue envolvem a construcdo de
coletivos de pessoas no entor® tecnologias que, a0 mesmo passo, também sdo a
construcdo de coletivos de tecnologias no entorno de pessoas, a TAR se mostra um
referencialapropriadopor dirigir um olharinsistentementesimétrico aos coletivos de
humanos e ndbumanos.

A TAR se apresda ainda como esperanc@&ontra aharmonia das ilusoes
propondo um caminhar comedido do ponto de vista dos grandes saltos explicativos
préprios de sistemas de opinido fechado® oferecem explicacfes e categorias a priori
Como resposta essaexplicacbes que enquadram de antenedite método mais a
disciplinar que antdisciplinarreclama portencdo detida as materialidades, aos rastros

deixados pelos atoréeu actanteg que estdo sendo seguigasn caminhar lento e que

7 Actante, no sentido da TAR, é um sinénimo de ator, agente ou ainda atdre . Um ator ® defir
por sua esséncia, seja l& o que for isso, mas por sua agéncia, ou seja, por aquilo que faz ou por aquilo que

faz outros (EOSTA 8044,6.28y edeemdanei ra que, Al alJo definir
gue fazem) e ndo pela esséncia (aquilo que sdo), a TAR encontrou um denominador comum que permite
descrever atores humanos e ndo humanos nos mesmos termbsaamglo o al cance da si met

(1d.).



deve assumir o trabalhoso oficio de explicar os movimel@dsimanos e ndmmanos
atribuindelhessempre a mesma importancia ou atencao

Lancando ainda mao dasetafora eletronicapara explicar as recomendacdes da
TAR, a cannhada pretendida aqui comeeatdocom capacitores desrregadosu com
pouca cargaEm meio a profusdo de estimulos e sinais que o campo apresenta,
escolhemos iniciar a caminhada com um minimo possivel de aciimulo, um minimo de
carga a fim de n&o impormos de antemao um limite ao potencial oferecido pelos sinais
do campo

LATOUR (2008) exemplifica esse caminhatespojado de grande aparato
explicativo,lento e atido a materialidadsomo um andar déormiga, que no inglés alude
a sigla dapropria TAR (ANT i Actor Network Theoly em contraponto aos saltos

explicativos.

A proposta central da TAR consiste em olhar para a tecnociéncia a partir de
sua materialidadé das relacfes estabelecidas entre humanos-bumdanos

e da acdo resultante da justaposicdo dessas entilades movimento
contrario ao tomado por determinadaorrentes epistemoldgicas que veem a
tecnociéncia como uma forma de desvelamento de fatos e artefatos
estabelecidos a priori ou de uma realidade estatica aguardando por ser
descoberta pelos olhares exclusivos de humanos/as com mentes privilegiadas.
A TAR, pelo contrario, considera a realidade como consequéncia do fazer
tecnocientifico, imbricado nas tramas das chamadas redes sociotécnicas
consideradas, nesta perspectiva, como qualquer coletivo de entidades
heterogéneas, humanas e -h@imanas, relacionad entre si através da
traducéo de interessparticulares em um interesse comum (e, que, portanto,
atuam como se fosse uma entidade singulaiylA, 2021?, p. 54)

1.4 Mais que observar, acompanhar

Esta opcaanetodolégicaentretantotem seus efeitos, porquas proporiniciar a
pesquisacom capacitores descarregados pouco carregadqsg precisp por vezes,
renunciar aalgumas ferramentas disciplinar€s.caminhar leve da TAR implica, desta
forma, em um a@o despojamento disciplinar que pode tornar o entendimento e a
explicacdo das redes de elementos heterogéneos uma tarefa semi@saContudo,

como afirma Hanion, literalmente traduzido por Faria,

[sle s nos privamos de um certdmero deferramentas disciplinares, por
outro lado Bs pesquisamos com as pessoas envolvidas, nasfesya mais
préximo posével das expeéncias Acompanhar, essgeo sentido profundo do



método que encontramos aqui, e essa pre@@oghe devolve suas exdgcias
estticas,éicas e pdticas (HENNION, 2015, p. 1617 apud FARIA, 2018, p.
324)

SegundoHENNION (2017) acompanharmplica, entdo,em pesquisarcom as
pessoas envolvidasiantendeseo mais proximo possivel dagperiénciasMais que um
pesquisador a observar seu objeto de estudo, hdnglicacaono sentido dedlirigir a
pesquisa fium envolvimento necessario em mundgada em processodeo n st r u- « 006 0
(Id.). Este sentido ético da pesquisa € abordadddpanion quepropde tambénuma
reflexdo a partir da palavettachmentque aqui traduzo painculo. Segundo o autor,
guepartilha uma jornadde trabalhos ao lado de Bruno LatourQentre deSociologie
delL6i nnoWwGSt i on

usar a palavrainculo (attachment equivale a advogar por pesquisas sociais
sobre questdes sensiveis e coisas que tém importancia para as pessoas. Isso
requer fazer escolhas, lutar contra outras escolhagiegsgar as acéegm

prol de tornams coisas melhore®s vinculogattachmers) ndo pertencem as
pessoas neras definem: dependendo das situacdes, forjando sua existéncia e
histéria através de debates e confrontas,tém que ser continuamente faito

e refeibs. Aparecenambiguamenteomo una restricdoe comorecurso para
aquelesjue se confrontam coproblemas desestabilizadofétbid., p. 118)

O acompanhaproposto poHenniondirige, entdoaterceirae a quart@oisasjue

tenho em mente quangwocuro denunciarmpelo menos parcialmentguem é (doi) e

por onde circulde circulou) o autor: exorcizar os dednios de uma supossaperioridade

de um pesquisador que paira como goesobre seu objeto de pesquisa e declarar a
vontade de contribuir com o ambientedenrealizo a pesquisgrincipalmente nas
situacfes deromocadoda cidadaniaassumindo a possibilidade de uma participacéo
também ativa enquanto realiade merealizo no) gesto de pesquisar.

HENNION (2015) prop6e aceitar a heranca do pragmatismo de Willian James
sugerindo, a partir de algumas pisttemas de fazer pesquisa em um mundo em
constante construcadlgumasdessagistasdao contade umarficoncegéo daditivaddo
trabalho do pesquisadofld., p.14), uma abertura em refa a quedies trazidas pelos

atores pesquisados, e uma tentativéidalém do text@® (FARIA, 2018, p. 325)

Oca& er i a dtiabalhovdo pesqdigsador relaciesmassim ao fato de
gue, ao acompanharmos, somam@smesmos énossa pipria pesquisa em
si a experéncia em cursd (HENNION, 2015, p. 13) no sentido do
pesquisador tentar, cosuas pbprias £cnicas (incluindo conceitos e teorias),
ajudar a fazer surgir, a identificar melhor, a realizar uma exodai particular,



de maneira @ exaustiva, ao lado dos atoregiosubstitirlos, mas cooperar
com eles e, nesse processo de cogperatalvez fazer aparecer novas
perspectivagHENNION, 2015, p. 13)(FARIA, 2018, p. 325)

Esta postura dacompanhartem sido adotadapelos colegaspesquisadoredo
Laboratério de Informética e Sociedqti@dS) do Programa de Engenharia de Siseema
e Computacao (PES@m suas jornadas de pesqui@drabalho descritmesta tese se

insere no que vem s$ernando, como relacionddMA (20217, p. 43)

uma longa tradicdo de trabalhos desenvolvidos na linha de pesquisa que
formam um rico material de narrativas de casos brasileiros, relacionados a
temas tais como: a historia da internet no B{@&MNRVALHO, 2006) o papel

dos ancos de dados na constituicdo do tecido social e da cidéeBRIDSA,

2010) o uso de sistemas de informagdo por movimentos sociais e suas
implicacBes para a democra¢iARIA, 2010) os portais da transparéncia de
dados publicos(NASCIMENTO, 2011) as promessas das TICs para a
estratégia de salde da familia no ambito do Sistema Unico de Saude
(GONCALVES, 2016) a acao coletivatravés das redes socié&OBRAL,

2016) as relagBes entre as TICs na educacao pa@HEMERO, 2016)dentre
outros®

Quando se propde o veraoompanhacomo explicativo do fazer pesquisa, dando
énfase ndazer comdirige-se igualmentatencdo aos vinculoatfachmentsque vao se
formando entre pesquisador e os coletivos heterogéneos dos quais o autor passa a fazer
parte quando os estudam outras palxas, os gestos do pesquisador se somam a
experiéncia em curso, formando sempre, por assim dizer, uma nova experiéncia. Vinculos
gue geramestrigges, mas tambénecurss para, quem sabe, ajudar a fazer as coisas se

tornaremmelhores

1.5 A metafora doerro de insercao

H& um conceito fisico bem conhecidos engenheiros e técnicos das sudm
eletricidade e eletronica queelesprecisan levar em contagquandopretendemmedir

alguma grandeza elétriean um circuito. E o erro na medicdo. A teoria do®grem

8 Lista onde s@leveincluir a propriadissertacdale LIMA (2013) Inclusées Digitais e Desenvolvimento
Social: Uma Narrativa Sociotécnica Sobre Telecentros, Lan Houses e Politicas Publicas.
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metrologia se ocupa em assegurar que os erros sejam conhecidos para que se realize uma
medicéo confidvel. Sequndd.BERTAZZI e SOUSA(2008, p. 39)

[iIndesejavel, mas inevitavel, o erro de medicdop@de ser ignorado. Negar

a sua existéncia seria outro erro. Desde que sejam entendidas as causas e a
natureza do erro de medicdo, € possivel conviver com ele e ainda obter
informacdes confiaveis de um processo de medicao.

Um desses erros de medicdo acoateistamente quando o proprio instrumento
de medida énserido no circuito, e por isso mesmo € chamado de erro de insercao.
SegunddBIRD (2009, p. 82fisempr e que sSse usam instrument
el ®t ri cas, err os s « o, geramdo dentleucntros efetosdima s me d
perturba-«o do circuito fdlé)l o instrumento (e
O ato da medicao e o principio fisico errodeinsercdo do instrumento de medida
em um circuitopodem ser tomadasomo metaforas parafazer pesquisacomo aqui
defendo utilizando argumentos da TAR experiéncia de uma situacdo dalavide
interesse do pesquisadque,provavelmentetambém € deutras pessoas, € um circuito
heterogéneale interagdes. O circuito sem medida €, por assim dizer, um carsgo
exploradopelo pesquisador, mas nem por isso desconhecido, principalmente pelos
demais envolvidos. H4 quem apageieacenda & luzes quemligue e desligue o
liquidificador, quem seja filmado pelas cameras, quem usufrua do termostate do ar
condicionadoantes mesmo do engenheiro chegar com suas pontas de @oouado,
assim como bem sabemtésnicos engenheiragquandaimobservador inge as pontas
de prova deseu instrumento dmedida inevitavelmente gera perturbacfes no circuito.
Em outras palavraaindg o observador ndo interage com a malha de elementogusem
o circuito deixe de ser 0 que era para se tornar um novo cifbeitmtra maneira ainda,
guando o observador insere o0 instrumento no circuito, e assim também se insere nele, o
medidor passa a fazer parte dele, assim como, em maior grau de amplitude, o proprio
observadorDesta maneirando haveriajue se falar somente emedr e observa, nos
sentids estrites das palavra, mas também de unimateracdocquefaz surgirtantos outros
efeitosde sua acacAssim medir, fazer leitura, implicanexoravelmentena alteracéo
do que se pretendizonhecerlmplica, por assim dizer, na criacdo de uma outra realidade.
No erro de insercdo, digacdo do medidor, que tambénage como um
reconfigurador do circuitcé também, contraditoriamente, um aceAdeitura se faz

possivel por meio da insercéo instrumentoSe ha defeito ou melhoria que se pretende
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descobrir no circuito, estas se tornam possiveis, ou mais facilmente identificadas,
mediante a insercdo do instrumento, que, se é feita sempreitavelmentecom erro,
também gera o acerto de senheer a medida, de se quantificar e até dedae
publicidade ao que foi lido. Ao assumir a perturbagéo, nem por isso se abre méo dos
efeitos da medicéo.

Assim, tomo como acerto o fato do meu envolvimedtmante a pesquisaom
assuntos que fazeparte tanto da minha formacdo como também de meus interesses.
Entendo tamém como acertassumira posicdo daim pesquisador qugeinserecomo
perturbacdo no circuito, ao tempo que tambémdewaroparticipante, por exemplo,
como voluntarioe membro do @anselho consultivala Revolusolay uma das iniciativas
gue serd apresentada nesta t&sses vinculos sdo efeitos da minha inser¢cdo nesse
coletivo e os assumo, portanto, positivamente celementosie reconfiguracdo desse
circuito a partir da minha prasga como pesquisador, mas também como cidadao,
engenheiro eletricista, profissional atuante do setor, professor, dentre outras referéncias
pertencimentas

O acompanhar dessa jornada é o que passo a ratproximos capitulogjue

agora apresento derfna resumida como um convite a sua leitura.

1.6 Um fio condutor interligando 0s proximos

capitulos

Antes mesmo de apresentar os capitulos que seguem, cabe explicar que cada um
deles, inclusive este introdutério, € resultado de esforcos de pesquisa ocorridos em
periodos especificos durante o tempo de pesquisas para o doutoramento. Em cada periodo
desseaim texto foi sendo construido como resultado para os achados daquele tempo e,
depois,os textos em conjuntioram sendo postos em diadlogo. Desta maneira, cada
capitulo, em grande parti®i articulado pardunciona como um texto mais ou menos
coesQ ou cano um artigo, possibilitando, inclusive, publicacbes em separado.

Contudo, embora eu tenha assumido a intencdo de uma certa autonomia dos
capitulos, pretendo que o seu conjunto cumpra o papel de uma tese, como deveria ser para
este desafio. De maneira que os textos podem ser entendidos como fragmentos ou
aspectos que carboram para um argumento mais central, perpassando todos os textos

como um fiocondutor ascontrovérsiag negociacdes envolvendo as digitalizacdes das
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redes de energia elétrica, baseadas em casos concretos acontecidos no estado do Rio de
Janeiro e os dcursos que, por uma via, sustentam essas digitalizagdes, enquanto, por
outras vias, abrem possibilidades de problematizacdo. Assim fazendo, quero agir no
sentido de valorizauma desconfianceetodoldgica e insistentobreo que € geral e
indiscriminadarente propagandeado cormeancg comoprogresso inexoraventregue
pelas digitalizagdes das redes ou do seu ent&@widenciando detalhadamente essas
controvérsias nas interacdes praticas dos atores espero agir no sentido de iluminar, trazer
aluz e, destforma,denunciacomo sao constituidos e construidos os ditos avancgos, bem
como explicitar para onde e para quem, de fato, eles operam

Essa desconfianca ndo é devid#@o acreditanas possibilidades d&vancos ou
progressos. Muito pelo contrério, é justamentecporpreendeque as realidades ndao
e nao estdodadas e que podeminclusive, melhorar (assumindoainda que
problematicamenteym sentidopositivo de progressg)é que se encontra espaco para
duvidar.Seos resultads das intensas interacéésgjue definirdo um tal progresso como
benéfico ou ndo, servindo de instrumento de vantagens padergclusao para outros
reside ai também um sentido ético netssconfianca

No segundocapitulg procurei fazer uma introdugdo as redes inteligentes,

sobretudo enfatizando, como exemplar, o conceitentiat gridem uma analise critica

das muitas promessas que a circundam e apresentam as tecnologias digitais como
elementos de um discurso utdpico. Este discurso de tom positivo e, muitas vezes, quase
ufanista, aponta para um futuro no qual tais tecnologias, inelitante, modificardo a
realidade e, invariavelmente, o fardo para melhor, o que geralmente é descrito assim, com
a realidade na voz passiva, ou também, sob a forma deirapactoou difusdo das
tecnologias por sobrerealidade

Em seguida, neerceirocaptulo, acompanhei um caso concreto acontecido no

estado do Rio de Janeiro, no qual aparecem alguns elementos do discemnsartdgsds

como a digitalizacdo das redes e a medicdo inteligesm®r{ meetering tracos
marcantes da transformacao digital daeoitla nessas redes. A histéria do projeto de
smat city, Cidade Inteligente Buzios, que, primeiramente, araupela sua grande
divulgacao, acabou revelando também a interessante histéria anterior do Ampla Chip, que
tratou da digitalizacdo massiva dedit®res de energia elétrica, quando a concessionaria
Ampla fez a troca de uma quantidade expressiva de medidores analégicos para medidores
digitais inteligentes na cidade de Niter6i. A partir da digitalizacdo dos medidores,

artefatos que demarcam a zonacdetato com os consumidores, a digitalizacéo da rede
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de distribuicdo de energia se tornou mais visivel para varios outros grupos que somente
os dos engenheiros, técnicos da empresa distribuidora de energia e fornecedores de
tecnologias. Quando entraram erana 0s consumidores, aqueles que antes tinham
melhor acesso aos medidores analégicos, e em alguns casos, literalmente, eram seus
controladores, e que agora sequer os tinham sob suas vistas, emergiu toda uma complexa
rede de tecnologias, acordos, leisegulamentos, manifestacdes populares, animos
exaltados, técnicos, especialistas do setor, advogados, juizes, politicos, dentre outros.
Procurei, entdo, narrar a interessante saga da empresa, que partiu do controverso caso do
Ampla Chip para tentar, comoviule alguns de seus empregados a época, uma espécie
de redencdo com o audacioso, articulado e midiatico projeto de cidade inteligente na
Cidade dos Pescadores, Buzios.

No guartocapitulg procurei acompanhar a transformacao digital retomando os

rastros d construcao dos medidores digitais de energia elétilzados no processo de
digitalizacdo massiva em Niteroi. Esses medidores fizeram percursos inusigados d
bancada dos engenheiros para a bancada legislativa e, novamente, para a bancada dos
engenheiros. Apos os conflitos envolvendo consumidores e concessionarias de energia,
varias comissoes parlamentares de inquérito foram instauradasbito do Estado do

Rio de Janeiro e em algumas de suas cidaatesaveriguamas medidas dos medidores
Seguindo técnicos e politicos foi possivel verificar como os medidores e toda a sua rede
de sustentacdo foram sendo postos a prova em ambas as bancadas, legislativa e do
laboratorio, e como foram sendo modificados, em muitas versdes, até alguma
estabilizacdo que lhes permitissem um uso (quase) silencioso.

Com a intencéo de ouvir e participar mais de perto, fazendo sobressair as vozes
dos consumidores, que no ambito das transformacdes digitais do setor sdo promovidos ao
statusde prossumidoregprosumery ou seja, consumidores que também produzem
energia em suas unidades consumidprasa das capacidades tdo propaladas pelag

grids, procureino guintocapituloaproximarme de um caso que se apresentasse como de

maior iniciativa e protagonismo popular. Assim, acompanhei um grupo de moradores do
Morro do Leme, unidos a voluntarios de varias partes da cidade e do mundo, aliados a

empresas e instituicbes parcemasconsolidacao do coletivo Revolusolar, que inaugurou

% Interessante que a propria designagdidade consumidoraategoria antes bem definida na relagédo entre
empresa distribuidora de energia elétrica e cliente, agora precisa ser redesenhada para dar conta de um
consumidor que também passa a ser parte ativa no fornecimento da energia. A mudanc¢a de polos, mesmo
comgrande assimetria de poderes, comunica algumas das possibilidades de novos cenarios no &mbito das
digitalizacdes e demmart grids
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a primeira cooperativa de geragéo de energia solar em uma favela do Brasil, atendendo a
moradores das comunidades da Babilénia e Chapéu Mangueira, na cidade do Rio de
Janeiro, por meio de uma usina swnida da favelaTal pesquisaque me levou ao
engajamento como voluntério, revelou, por um sentido, uma marcada exclusdo dessas
comunidades, que, com acdo comunitéria, diversas articulacdes e enfrentando varias
controvérsias, procurava, por outros gS#og| relativizar a exclusdo e redefinir
positivamente as digitalizacdes e interacdes entre coisas e gentes no entorno das redes de
energia elétrica. Devido ao meu envolvimento mais direto com o campo de pesquisa neste
caso e, também, em virtude da pandetniaoronavirus SARS CO¥, que reconfigurou

as relacdes sociais, prorrogando 0s prazos para a volta presencial ao campo, a pesquisa
nessa frente se estendeu por mais tempo que o previsto, 0 que gerou uma caminhada muito
mais longa que as demais. Esse énn@nto de longo prazo esta refletido no tamanho

do quinto capitulo, de maneira que € também, e de forma desbalanceada, o maior deles.
Resolvi acolher esse desbalanceamento no préprio texto como uma afirmacéo dessa fase
da pesquisa, com a qual estive amdo ao campo, acompanhando deus
desdobramentos. E foi, justamente, esse prazo alongado que possibilitou, por exemplo,
testemunhar O nhascimento da cooperativa, [
construcao desta tese.

Todas as cenas e narrativas augeggo entregues como mais uma forma deste
autor atuar. Pode parecer evidente a minha atuacdo mais ajwiatwocapitulgor conta
do meu envolvimento como voluntério, contudo, uma outra atuacao, que corre o risco de
ficar naturalizada ou menosprezada,a da propria escrita. Escolher cenas, dirigir
entrevistas, selecionando o que vira a tona dentre uma (quase) infinidade de material
disponivel advindo da pesquisa, descrever atuacdes alheias criando narrativas préprias é
uma forma de agir, de atuar, deéar realidades junto ao préprio texto e, a partir dele,
também para fora.

Nutro, portanto, uma atualiZdedjaeesta t ei mo
forma de interagir por meio da criagdo de novas realidades narrativas contribua para um
mundo maisequanime no sentido das distribuicdes de forca e de poder. Sim, é uma
esperanca de luz, de iluminac&do! E um desejo de que este texto traga alguma luz & quest&o
das digitalizacGes das redes de energia elétrica, ao que também espero que essas mesmas

redes, om grande potencial de interferéncia nas distribuigcbes de riqueza, sejam também

®Como na letra da m¥Wsica A0 B°bado e a Equilibrista
na voz da gigante HiRegina.
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condutoras de iluminagéo cidada. Resgato, entdo do titulo desta tese, o seu sentido mais

prescritivo: que a cidada e o cidad&o sejam iluminados!
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2 Smart Grids utopismo digital easredes elétricas

Inteligentes

Conhecidas como redes elétricas inteligentes (RE§mast grids(SG) tém sido
anunciadas como o futuro ja presente das redes de energia @léfgagando
tecnologias digitais de informacédo e conuaigiio (TIC) asecularegedeselétricas
habilitam leitura, controle remoto e automéatico, tomada de decisdes por algoritmos
Ai nteligenteso e uma infinidade de outras
permitem, por exempl@ partir dos medidoresgiiais ou medidores inteligentex;6es
como o corte e religamento automatisoe remote de unidades consumidoras, a
tarifacéo diferenciada por horariambém chamada tarifa brafta a possibilidade de
fluxo bidirecional, conectando a micro ou mim@gho locah rede de distribuicd&igura
1). Por todass caracteristicas, asart gridsstém sido entusiasticamente propagandeadas

como a evolucéo natural e imperativa das redes de energia elétrica

g
£aA I
kWh W Energia Injetada
ey

4

Painel de
energia

kWh

Energia Consumida

Figural. Diagrama de geracatistriouidd® (NOBREGA, 2017, p. 42)

11 Uma das chamadas de capa de um Jdpanfleto de apresentacdo das sngrtls, de cunho
acentuadamente propagandistico, publicado pelo Departamento de Energia dos Estados Unidos, procurava
explicar #fAComo usmart gndduwhaonai conoarh meganismoeale gtivacio para nossa

economia, nosso meio ambientaasso fiturod (DOE, 2011, p. capa, Grifo nossd) site brasileiro da

empresa alema Siemens, por sua vez, apresensavaregridc omo fa rede el ®t rica inte
(SIEMENS, 2a38).

12 Segundo a definicdo da ANEERO18) a tari fa branca ® uma op-«0 que
varia-«o do valor da energia conforme o dia e o hor
13 A REN 482 (ANEEL, 2012) atualizada pelaREN 687 (ANEEL, 2015)e REN 786 (ANEEL, 2017)

estabelece os critérios para a chamiglilero e Mini GeracaoDistribuida(MMGD). Micro = poténcia

instalada menor ou igual a 75 kWwvEni = poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5SMW.

O medidor digital inteligentes(nart meetgrregistra, dentre outras coisas como data e hora e até localizacédo

do consumo, o fluxo bidkcional possibilitando que o excedente produzido seja injetado na rede de
distribuicdo de energia elétriclo tdpico 5.5 desta tese, a regulacéo relativa a MMGIXscutidacom

mais detalhes.
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2.1 Um discurso ce urgéncia entre acusacdes e

promessas

Sobre o tom de imperatividade e urgéncia na construcao das redes inteligentes, o
governo norteamericanopor exemplo, publicou material de informacéo (e propaganda)
que afirmavaqu@ [ e] sta ® wuma tarefa colossal. Ma s ,
(DOE, 2011, p.iijequei[ n] - s n«o t e (hods p. B)uMehsagens quap 0 0
sugerem ritmo acelerado rumo a um caminho obrigatério também tém seus paralelos aqui
no Brasil, como, por exemplo, nas palavras de ®gtuzzi, apontado como importante

expertno tema. Seu vaticinio a respeito dessas redes no Brasil dava conta de que

[e]ssa € uma transformacdo que independe da vontade das pessoas e dos
governos. Ela vai acontecer por bem ou por mal. Corremos o riger de
energia do século 20 em pleno século 21, ou entdo destruir as empresas que
estdo ai caso ndo haja os investimentos necessarios para modernizar as
operacdeqANPEI, 2016)

O proprio 6rgao regulador brasileirdgéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), representado pelo seentdo,diretor André Pepitone da Nobrega, mostrou
sintonia com o pensamento expresso pelo especialista. Paraa ANEEL,] t r ansf or ma
da rede é inexoravel (é preciso saber ainda QUANDOC O M(EPBREGA, 2017, p.
58), de maneiraque i [ . . . ] papel da ANEEL deve ser un
novas tecnol ogias, as@ggurando o balan-o0 do
Os sentidos de urgénciameperatividade, que dao o tom de muitas publicacbes e
depoimentos de especialistas sobre o tema, como os citados acima, sdo também
acompanhados tanto por acusacfes de que as atuais redes elétricas sdo arcaicas e
ultrapassadas quanto por promessas de quecaslogias digitais adicionardo as
gualidades requeridas para que essas redes se tornem adequadas aos novos tempos.
Para exemplificar as acusacdes dirigidas as redes nao digitalizadas, € lugar comum
as comparacfes entre os sistemas de telefonia e oedpaeelétricaGraham Belle
Thomas Edison, celebrados como os fundadores dos dois campos tecnholdgicos, séo
postos como que em raias paralelas de uma corrida tecnolbjuea@ e Figura3).

Usando um recurso bastante questionavel do ponto de vista histérico, mas que tem
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efeitos ret-ricos bastante potentes, o0s
lado a lado. Depois do tiro de partida, Edison, representante dcek#t@wo com suas
lampadas, que no maximo evoluiram até os LEDs, e comasuakase gigantes
maquinageradoras de energia vao sendo deixados para tras por Bell, que ganha distancia
com suas incriveis tecnologias de ba#po, avanca pelos ares conteaas e aparelhos

de radio, passando velozmente pelas tecnologias digitais, acelerando seu ritmo com a
internet, até cruzar a linha de chegada, imponente e vitorioso, com seus telefones
inteligentes $martphones Uma corrida da qual dsrcedores do Time dos Sistemas de
Energia Elétrica saem envergonhados frente a facanha do adversario Time dos Sistemas
Telefénicos, cujos torcedores liderados pelo atacante Bell balancam freneticamente as
bandeiras das tecnologias digitais.

Edison and Bell \

Figura2. Bell e Edisorempalestra ministrada pelo diretor da ANEBMOBREGA, 2017, p. 17)

19
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ADVANCEMENTS IN ELECTRICITY

There is a popular comparison that
underscores the pace of change — or lack
thereof — regarding our nation’s grid.

SECTMON TwO

EDISON VS.
GRAHAM BELL:
THE CASE FOR

The story goes like this:

If Alesander Geaham Eell were somehow transported
to the 21st century, he wouid not Begin to recognae
the companents of modern telkephony — cell phanes,
testing cell towers, PDAS, etc. — while Thamas Edison
one of the grids key early architects would be totally
familiar with the prid.

Pt Padepone

/ ';'),v':;‘ wd vv"e
1 k. ‘{‘

Figura3. Edison versus Bell. O esquemafatiza uma evolugéo limitada de Edison em contrapsatoa

arrancadale Bell.(DOE, 2011, p. %6, adaptado)*

Y Traducdo dostextos digura3: A ExXxi ste uma compara- «o
a falta dela em relagdo a rede elétrica da nossa nagdo. A historia é assim: Se Alexander Graham Bell fosse
de alguma forma transportado para o século 21, ele ndo iria eeeonbs componentes da telefonia
moderna telefones celulares, mensagens de texto, torres de celular, PDAengjganto Thomas Edison,

um dos principais arquitetos da rede elétrica, estaria totalmente familiarizado com a rede de energia

el

®t ri

ca. o
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Uma questdo inusitadacomo digressd@ questdomais centralda corrida
tecnoldgica e que resvalaas atribuicbes de méritema componente muito presente
nessasarrativas Curiosamentecomo ato falhoa fotografia do material de propaganda
do Departamento de Energianericano que aparece como se fosse de Graham Bell é, na
verdade, de Antonio Meucci (vefaigura 4). Meucci foi um inventor italianocom
passagem em Cuba e que moemn Novalorqueaté a sua morte (1896). O italiano
definitivamente ndo aprendeu a se comunicar em inglgsmssou por problemas
financeiros ale salude, ao que se atribui ndo ter tido condicfes deyragaaxa d&JS$
10 em 18740 que fez caisuaintencdo de patente, registrada 8871, de um aparelho
de omunicagéo de voz usando eletriciddeim 1876, no mesmo dia em que Elisha Gray
deu entrada na patente de um aparelho similar, os advogados de Graham Bell registraram
primeiro o seu aparelho telefénicAntonio Meucci tevea sua patente reconhecida
tardianente,em 2002 pela Resolucdo 269 da Camara dos Representantes dos EUA
(CONGRESS, 2002)quando esta instituicao lhe restituiu o méato r espei t o do
trabalhonainvencdodo telefone (1d.).

Alexander Graham Bell Antonio Meucci

Figurad4. Bell, registro tardio, &eucci, taxa de US$ 10 ndo paga
(STUDIA RAPIDO, 2018)

Outras ilustracdes também se somam a da corrida tecnoldgica para reforcar a
acusacao de que os sistemas elétricos sao arcaicos e ultrapassados. No eXxégupéo da
5, slidede palestra do ja citaddiretor da ANEELas redes elétricas néo digitalizadas sédo
qualificadas como jurassicas, sugerindo tanto o arcaismo quanto a udgéresiavacao

do que esta (ou deveria estar) em vias de extingao.
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2N JANEEL

Jurassic Electric Power System

Figura5. Sistema dé&nergia Elétricdurassico.
Provavelmente uma alusa@xincdo.(NOBREGA, 2017, p. 27)

2N JANEEL

Distributed Energy Resources — DER

Benefits

¢ Energy Efficiency
Improvement of Asset Management
Quality Improvement
5 Provision of New Services
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atl
2
888
m Reduction of Non-Technical Losses
@

/

Figura6. Recursos Energéticos Distribuid@dOBREGA, 2017, p. 28)

A resposta para atraso tdo vergonhoso é geralmente abordada com base em
esquemas que relacionam as novas tecnologias agregastaaragrids notadamente
tecnologias digitais, que, entdo, oportunamente, prometem prover toda sorte de
caracteristicas benéfis as redes e aos seus usuatiagufa 6): modernizacdo das

instalacdes, eficiéncia energética, melhoria no gerenciamento de ativos, melhoria na
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qualidade dos servigos, provisdo de novos servicos, reducéo de perdas nadéanicas
participacdo mais ativa dos consumidores. Um exemplo destasde beneficios esta
reproduzido nalabeh 1, a seguir,que faz exatamente o movimento de reforcar as
acusacoes as redes atuais de energia para, em seguida, apontar as qualidades prometidas
pelassmart grids

Tabeh 1. Redes de hojeereddsamanhdl{oday 6 s gri d). and tomorrowds
(DOE, 2011, p. 38, traducdo nossa)

Habilita participacéo ativa Consumidores sao desinformados Consumidores informados,

dos consumidores ndo participativos do sistema de = envolvidos e ativosexigem
energia resposta e recursos de energia
distribuida.
Acomoda todas as Dominado pela geracao central ~ Muitos recursos de energia
possibilidades de geracdo e existem muitos obstaculos para a distribuida com conveniéncug-
armazenamento interconexao de recursos and-play concentranse nas
energéticos distribuidos energias renovaveis

Possibilita novos produtos, = Mercados atacadistas limitados, n Mercados atacadistas maduros e
servigos e mercados bem integradosoportunidades bem integrados, crescimento dos
limitadas para os consumidores  novos mercados de eletricidade
para os consumidores

Prové qualidade de energia Foco em interrupgdesesposta A qualidade demergia é uma
para a economia digital lenta a problemas de qualidade de¢ prioridade com uma variedade de
energia opgOes de qualidade/prego
resolucédo rapida de problemas

Otimiza ativos e opera a Pouca integracéo de dados Ampla aquisicdale dados de

eficiéncia operacionais com gerenciamento parametros de reddoco na
ativos- silos de processos de prevencao, minimizando o impact
negécios para os consumidores

Antecipa-se e responde aos Responde para evitar mais danas Detecta gesponde
distUrbios do sistema $elf foco esta na protecdo de ativos af automaticamente a problemas

healg falha concentrase na prevencao,
minimizando o impacto para o
consumidor

Opera resiliénciacontra- Vulneravel a atos maliciosos de  Resiliente ao ataque e desastres

ataquese desastres naturais terror e desastres naturais naturais com recursos de

restauracao rapida

15 Segundo a ANEEL(201&, grifo nossdas

Perdas N&o Técnicas: correspondem a diferenca entre as perdas totais e as
perdas técnicas, considerando, portanto, todas as demais perdas associadas a
distribuicdo de energia elétrica, tais coiudos de energigerros de medicao,

erros no processo de faturamentoidades consumidoras sem equipamento

de medicap etc. Esse tipo de perda esta diretamente associado a gestdo
comercial da distribuidora.
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A Tabeh 1 evidencia ainda que no cenario neatgericano as promessas
associadas a&snart gridtambém alistam questfes de seguranca (e sdo alistadas por elas),
principalmené como resposta ao fatoden u mer osas demonstra-»es t
que o0 equipamento do sistema el(RAYTOMOo ® vul
2013, p. 449) provocando agbes governamentais sentido de bloquear essas
vulnerabilidades por meio da promocéo de redes mais inteligentes.

A Lei de Seguranca e Independéncia Energética dos Estados URiaos (

United States Energy Independence and Securijyd&c2007 comissionou a
nacéo[americana] ao desenvolvimento de uma rede inteligsntart grid,
definida como o 6éincremento do uso de i
controles para melhorar eonfiabilidade, seguranca e eficiéncda rede

e | ®tlr(ld.,aqyEfadnosso)

Ja o Brasilo mote dasmart gridsparece prometer solugédo também para outra
guestdo mais premente para o mercado local. Enquanto se repetem as questbes de
confiabilidade/qualidade e eficiéncia da rede, que aparecem nas promessas horte
americanas, no caso bilziro o combate as chamadas perdast@éuicas® surge como
temarelevantepara justificar os projetos de redes inteligentes, assunto que se mostrara
recorrente nesta tese e abordado de forma mais extens@apitulo 3.Segundo
especialistas do Grupo &studos do Setor Elétrico (GESEL/UFRJ), no Brasil os

investimentos em redes inteligentes se justificam essencialmente pela
necessidade de melhorar a precqtialidadedo suprimento, tornar o sistema
mais eficientee possibilitar areducdo deperdas naeécnicas (CASTRO e
DANTAS, 2016, p. 189)

O combate as perdas nao técnteasoperalo, entdo, como aliado damart grids
no Brasil, a partir da justificativa financeira para os projetos realizadog@beé $agundo

0S mesmos especialistas, dado que

0 arcabouco regulatério atual ndo incentiva a modernizacdo da rede, existem
nichos especificos onde a reducéo de custos operacionais pode justificar o
investimento [em redes inteligentes]. Este é o casogld ho Rio de Janeiro
gue ja instalou 400.000 mil medidores inteligentes coobjetivo de reduzir

Bytilizamse do termo fAperdas n«dot ®t®coasodod,umarfhodma i me

transbordam o enquadramento t®cnico, ou seja, perda
ser vistoem CUKIERMAN, TEIXEIRA e PRIKLADNICKI (2007) quando se referembas  fipr ob |l e mas
n«o t ®cnicoso, assim entendidos na Engenharia de S

merecem uma qualificacao positiva. No caso das redes elétricas essa designac¢do funciona também como
um eufemismo para designa¢des mais forvesoco furto de energia.
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as perdas comerciag por consequéncia, melhorar seu resultado operacional.

(CASTRO e DANTAS, 2016, (185, grifo nosso)

Essa relacdo entmmart grigse perdas ndo técnicas também aparece no caso
brasileiro de forma bem explicitaols a perspectivada temética dePesquisa e
Desenvolvimento (D) nos dadoslos projetos conduzidos com incentivo derba de
P&D regulada pela ANEELCabe ressaltar quedo existe uma rubrica quelna
especificamentes projetosde smart grids que sdo cadastrados em diversas categorias
de temagANEEL, 2021) As perdagmaotécnicaou comerciaisno entantotém especial

destagueemuma categoria tematiaspecificachamaddMF I Medicao, faturamento e

combate a perdas comerciais

Uma pesquisanosdadosde projetos conduzidos peldsstribuidoras de energia
elétricadurante os anage 2008 a 202@onforme TabelZ, a seguirmostroul67deles
cujos t2tul os c csmdrten/hoaum fia ne xefd r s n«<d am
pesquisa mostrotambémaque acategoria tematica com a maiquantidade dsses
projetospor categorid37) erajustamenteaquela relativas perdagsomerciais com um
percentual sobra quantidadeeprojetos de2,16% Com relacdo ao custo previsto, essa
categoria tematica figurava comosagunda de maior destagusom previsao de

investimentos da ordem de R$ 290 Milhdas sejaaproximadament80% doscustos

previstogpara todos os projetos.

Tabela2. Projetosde inteligénciado Programa de P&D d&NEEL i 2008 a 2020
Elaboracgéo propriasomdadosda agéncia regulado(ANEEL, 2021b)

Tema de Projeto Qde Qde Custo Previsto Custo
(%) Previsto (%)

Medic¢éao, faturamento e combate a per

comerciais 37| 22,16% R$ 293.048.597,0 29,45%

Outros 32| 19,16% R$ 389.224.470,1 39,11%

Supervisdo, Controle e Prote¢éo de

Sistemas de Energia Elétrica 31| 18,56% R$ 118.760.401,3 11,93%

Operacéo de Sistemas de Energia Elét 21| 12,57% R$51.459.794,8 5,17%

Qualidade e Confiabilidade dos Servigg

de Energia Elétrica 20| 11,98% R$57.317.612,6 5,76%

Eficiéncia Energética 10| 5,99%| R$ 49.703.510,1 4,99%

Planejamento de Sistemaskleergia

Elétrica 10| 5,99%| R$ 18.310.014,2 1,84%

Fontes alternativas de geracao de enef

elétrica 4] 2,40%| R$ 11.826.590,1 1,19%

Seguranca 2| 1,20%| R$5.451.680,8 0,55%

Total Geral 167 100,00%| R$ 995.102.671,4 100,00%
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Apesar de trazer a vista esses sentidos de urgéncia e imperatividade, muito
préprios da nocdo de progresso e avango tecnoldgico, procuro, a exemplo da estratégia
narrativa utilizada por PaEDWARDS(1995) ao mostrdos em conjunto com as muitas
promessas que sao feitas a partir staart grids tentar, desde ja, interligar os muitos
elementos e atores envolvidos no entorno desses discursos. Minta tentativa aqui,

inspirado pela estratégia narrativade Bdwlas , ® c o n thars tuma afdc, o nctormeo

um corretivo para perspectivas que criam a impressdao de um progresso
inevitavel impulsionado por forcas de mercado impessoais e logicas técnicas.
Ao apresentar a mudanca tecnoldgica como uma questdo de escolhas
podliticamente significativas, e a metafora tecnoldgica como um elemento
fundamental da cultura e da politica, pretendo colocar a histOrizsijckas

grids, assim como fez Edwards com a histéria] dos computadores em um novo
rumoV (lbid., p. 5)

2.2 A metafora dassmart gridse o utopismo digital

Paul Edwards ertlosed Worldaponta para o papel ambiguo dos computadores
afirmando quei s - podemos entender a hist-ria dos
guando simultaneamente apreendemos sua historiarnetaéoras na ciéncia, na politica
e na cultur a’ (EDAVARDS,el095,ap. 1fEdwaed® utiliza, entdo, os
conceitos demetaforae discursocomo tropos explicativos para narrar uma histéria da

construcdo dos cgoputadores, entendendgscursonao como

uma entidade, mas um construto analitico, [que] se refere a um conjunto de

el ementos heterog®°neos frouxamente | i gac
caso o computador. Discursos, no [seu] uso, incluem técnicas|dgias,

metaforas e experiéncias, assim como a lingudbéhid., p. 4)

A estratégia narrativa de Edwards utilizada em sua histéria dos computadores
parece interessante para auxiliar o empreendimento pretendido nesta tese de construir
relatos sobre as digitalizac6es das redes de energia elétrica nos primoérstaartgeds
no Rio de JaneiroNeste caso, as redes inteligentesmesmo as transformacdées digitais
dessas redeserdo tomadas também como umatéforautilizada na construcdo de

discursos que por sua vez, sdo conjuntos de elementos heterogéneos, que incluem
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tecndogias diversas, técnicas, experiéncias, e suas relacdes com o material de suporte, as
proprias redes elétricas inteligentes.

As smart gridssdo muito mais que as préprias tecnologias em si, mostsando
guando amplamente entendidas, um emaranhado delagfies entre uma miriade de
elementoshetegogéneos(LATOUR, 2008) energia elétrica, sistemas de controle,
consumidores, conceitos (de eficiéncia energética, direitos dos consumidores, escassez
de recursosgnergias renovaveis, microgeracao), governos, agéncias, bancos de fomento,
empresas de energia elétrica, fornecedoras de tecnologias, centros de pesquisa, midia em
geral, pesquisadores, vendedores de tecnologias, técnicos, politicos, gestores de inciativas
publicas e uma infinidades de cabos, transformadores, postes e equipamentos que
sustentam a teia que se estabelece em torno das REI. Desta forma, ndo ha que se falar nas
tecnol ogias fAem si o0, sen«o prestandg aten- «
atores da rede de relacionamentos.

Assmart grids muito mais que a reunido de tecnologias, operam coetéfora
gue vai sendo moldada para servir (enquanto também serve para wlistdagoscomo
0 da urgéncia de modernizacdo das redes diante do d&asologico e, mais
especificamente no caso brasileiro, edeendida comargente necessidade do combate
as perdas nao técnicas.

Como ja exemplificado neste capituloetaforade uma rede inteligente é
constantemente utilizada para reforcem discur® de tom positivo e muitas vezes
ufanista, que aponta para um futuro no qual essas tecnologias, inexoravelmente,
modificardo a realidade e, invariavelmente, o fardo para mel@omote das
transformacdes digitaisapela para a suposta inteligéncia dos miate digitais
computadorizados, que fara surgir uma rede elétdoso panaceiajue resolvera todos
osproblemagfiuma rede el ®t r i c(ROEp20ld,p.16)udo ® poss?yv

Rebecce&BLAYTON (2013)ao examinaassmart gridscombase o conceito de
Infraestruturas de Informacdo (lltendo em mente apromessas de eficiéncia,

confiabilidade e seguranpara agedes de energia elétriamericanasobservou que as

[plromessas para a rede inteligerdenért grig muitas vezes tocam as do

utopismo digital i a crenca de que as tecnologias digitais de informacao e

comunicacgdo revolucionardo as questdes humanas para melhdPor

exemplo, em 2001, Wired- revista fundada para promover o utopismo digital

-rel atou que Atodo n- na rede de energi
adaptavel, inteligente em termos de preco, sensivel ao ecossistema, em tempo

real, flexivel,vibratorioi e interconectado conmtd o o mai s. 0 Em 200 :
importantes formuladores de politicas promoveram [a ideia de] uma rede
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inteligente $mart grig em Foreign Affairs iRefor-ar a rede con
avancados de computador permitiriam que a energia fosse distribuida de forma

mais eficiente, segura e seguramentelsso, de s6 uma vez, economizaria

energia, criaria empregos, reduziria as emissoes [de poluentes] e melhoraria a

segur an- a (SLAYEON, 2083npa468 grifo nosso)

SegundoSLAYTON (Id.), ia megdforade wuma rede f#fAinteligen
aderente por causa de sua flexibilidadsua capacidade de atrair ambientalistas,
economistas e o establishment de seguranca naiional

Sobre essa aderéncia a metafora da rede inteligente, ou, de fornzanplaisa
metéafora da inteligéncia conectada aos sistemas pelas tecnologias digitais de informacéo,
€ interessante notar como tal sentido metaférico vai sendo agregado a outros suportes
materiais (enquanto também vai Ihes agregando a metéfora), colandoquenpor
justaposi - «o, esses el ementos heterog°neos
maneira que, para além das redes inteligestaeart grid3, também é possivel falar em
cidades inteligentesihart citie3, casas inteligentesrfiart homese prédios inteligentes
(smart building, trafego inteligente sgmart traffig, conceitos que passam a se
interrelacionar e se a fortalecer mutuamente.

Essa justaposicao de inteligéncias metaforicas pode ser vista de forma exemplar
no conceito de cidade inigénte, também traduzido em algumas iniciativas como
indicadores para apontar as cidades que supostamente sdo mais inteligentes e, por
consequéncia, melhores para se WveCom forte énfase do utopismo digital, esses
indicadores sdo bastante dirigidodigitalizacdo, considerando em sua composicao
temascomdi r e d e | rBmatIGridg genericiamelto inteligente de trafemmart
Traffic Management estacionamento inteligent8rfart Parking, iluminacao publica
inteligente Emart Street Lighting QJUNIPER, 2017)Para estes indicadores,

[ulma Cidade Inteligente é um ecossistema urbanoegfi@&tiza o uso de
tecnologia digita] conhecimento compartilhado e processos coesos para
sustentar os beneficios dos cidadéos etoree como mobilidade, seguranca
publica, satde e produtividatfe(ld., p.2, grifo nosso)

17 pesquisa financiada pela Intel e realizagéa Juniper Researchpresentava, dentre outras coisas, 0
ranking das 20 cidades mais inteligentes do mundo de 2017, no qual, por exemplo, o Rio de Jangiro figura

na 152 posicaqJUNIPER, 2017, p. 80utra pesquisa, desenvolvida por empeesga, divulgava indice

de cidades inteligentes de 2017, que apontava, por exemplo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro como 80° e 86°
lugares, respectivamenteéASY PARK GROUP, 2017)
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Enfase igualmente presente no indicador de Cidades Inteligentes publicado pela

empresa sueca EasyPark, cuja

[...] ambicdoé construir cidades maisabitaveispara o futuro [...]. [Ulma
cidade mais inteligente facilita a vida urbarRealizamos este estudo [...] para
aprender com aquelas cidades que estdo mostrando agelaracéo
impressionante patarnar a vida mais facil para seus cidaddos por naso
digitalizacéo [...] Descobrimos que essa cidade deveriadggtalizada em
primeiro lugar- com 4G, muitoshotspotswWi-Fi e alto uso desmartphones
Transporte e mobilidade devem ser baseados em conhecimento, com
estacionamento inteligente, sensorel®e trafego e aplicativos de
compartilhamento de carros. Uma cidade inteligente é sustentavel, com foco
em energia limpa e projecdo ambiental. Além disso, tem excelente anesso
line aos servicos governamentais e um alto nivel de participacdo dos
cidaddo$ (EASY PARK GROUR 2017, grifo nosso)

O conceitemetafora de cidade inteligente mostra o imbricamento de outras
metaforas, evidenciando uma rede de multiplos agenciamentos no dasptopicas
inteligéncias digitais, de maneira a ndo se poder falar em uma cidade intekgeante (
city) sem arolar ou acoplar como caracteristica o fato dessa cidade ser provida de redes
elétricas inteligentessinart grid3 e outras tantas inteligéncias que, segundo, suas

promessas e propagandas, tornardo melhores as vidas dos seus cidadaos.

2.3 A traducdo de smart grids para redes elétricas

inteligentesno brasil

No Brasil, relatério publicado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI, 2014)divulgou mapeamento das iniciativas de REI, deastiquais destacou oito,
gue somaam investimentos da ordem de R$ 200 milh&®s. projetosforam das
empresas Eletrobras Amazonas Energia (Parintig), Celpe (Fernando de Noronha
PE), Cemig (Sete Lagis- MG), Ampla/Enel (Blzios RJ)8, Light (Rio de JaneireRJ),

EDP (Aparecida do NorteSP), Eletropaulo (Sao Paul&P) e Elektro (Sdo Pau&P).
O relatdrio informou ainda havera épocanais de 200 iniciativasedmenor porte em
solo nacional.

Em termos de politicas publicas de fomegtde salientar a chamadaAlSEEL

para o lPogramaBrasileiro de Redes Inteligenteke julho de2010, e o langamento, pelo

8 Um dos casos analisados nesta teseforme relato apresentado no capitulo 2.
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Governo Federal do Plano Inova Energia, em 2013, com investimentos de R$ 3 bilhdes
do BNDES, ANEEL e Finep, contando com uma linha de financiamento especifica para
projetos desmart grid Na mesma esteira, a Eletrobras assinou contrato, em fevereiro de
2015, como fruto de financiamento do Banco Mundial, para investimentos de R$ 226
milhdes em projetos de REI nas distribuidoras de seis estadibsitogentdo sob o seu
controle(ELETROBRAS, 2015)

E bem apropriado ressaltar, contudo, que apesar dos projetos citados e do reiterado
interesse aespeito do tema no pais, os especialistas do GESEL/UFRJ coveasiaepze

as iniciativas mais efetivas de desenvolvimento de redes inteligentes ainda se
encontram restritas a projetos de pesquisa e desenvolvimento, especialmente
através de projetos pilaiodmplementados por algumas concessiondarias de
distribuicdo de energia elétrica. [...] [A]pesar do desenvolvimento das redes
inteligentes estar ocorrendo essencialmente com base em projetos pilotos, [...]
€ possivel afirmar que ainddo existe urafetivo processo de difuséo de redes
inteligentes no Brasi(CASTRO e DANTAS, 2016, p. 18485)

Nas palavras dos especialistas aparece a nocao de difusdo tecnologica, dando
conta de um consequente atraso brasiliegote ao sentimento de urgéncia ja descrito
anteriormente, que, por sua vez, como quase totalidade das tecnologias, é também
importado juntamente com a metaforastda@art grid Dizerqueiin « 0 e Xxi st e um
processo de difusédo de redes inteligentesrn@aBfundioda, erdio, como uma acusacgao.

E como dizer que as tecnologias que la funcionam devessem funcionar também aqui, sem
obstaculos, sem entraves e lentiddes, o que da lugar, no geral, a um sentimento de falta,
de atraso. E como se néo féssemostinpetentes para, simplesmente, importar o que

ja funciona em outros lugares e que, naturalmente, deveria aqui também funcionar.

Esta expectativa de transportar a ciéncia e a tecnologia de um local para outro,
geralmente dos centros de poder, situadode,rpara os centros de reproducéo desses
poderes, situados ao sul, aguardando que funcionem no destino tdo bem quanto, em tese,
funcionam na origem, é o que alguns autores chamaram de magia importada, uma

referéncia aos conhecimentos, técnicas e prodhdtosiesenvolvidos localmente e que,

em tese, guando Atrazidos de forao, funci

dominio local das causdseste sentido,

Enquadrar a ciéncia e a tecnologia como formas de magia importada
negligencia processos demeencéo, adaptacdo e uso. Também pode sugerir

gue inovagdes como um modo de pensar cientifico ou uma tecnologia
industrial devam ser adotadas de maneira uniforme, ripida e imediata, sem
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considerar os efeitos potencialmente negativos ou mistos de mudancas
epistémicas e tecnolégica$MEDINA, MARQUES e HOLMES, 2014, p. 2)

No caso dasmart grids o entendimento de que a esperada difuséo das redes ainda
ndo ocorreu é atribuido, entdo, a empecilhos, entendidos geralmente como barreiras a
difusdo da tecnologia. Com relacaoessas redes inteligentesta barreira tem sido
apontada como devida, sotudo, a falta de atratividade financeira para investimentos
em umambiente de monopdlio regulado que ndo prevé incentivo a inovagao, apontando
paraainecessi dade de mudan-as regulat - -rias
de novos (CASTRO € DADTFAS, 2016, p. 18890).

Essemesmo entendimento da conta, como ja citado, de que os projetos no pais
tiveram como uma de suas principais justificativas financeiras o combate as perdas néo
técnicas pajue faltaram outros incentivos regulatérios. De maneira que é possivel
afirmar, principalmente com base nessas iniciativas acontecidas nos primordiosuidas
grids no pais que o tema das perdas nao técnicas, embora desempenhando um papel de
suma importacia em relacdo as redes inteligentes e agindo como importante elemento
dos discursos que sustentam e sédo sustentados pela metafora da rede inteligente no Brasil,
acaba aparecendo como um dado que se assume com certa vergonha. Quem sabe,
vergonha da nossandicdo de latinamericanos, vergonha da nossa pobreza, vergonha
de um grande contingente populacional que teve acesso ao fio da energia elétrica na porta
de sua residéncia devido aos projejogernamentaigde universalizacdo de acesso, mas
ainda ndo tee acesso a energia legal.

Falas e publicacbes destacam o combate as perdas néo técnicas como sendo a
guestao a ser enfrentada, como por exemplceatdopresidente da Eletrobram evento
de lancamentoalja citadoprojeto desmart gridsnas seis concessionariasépoca sob
controle da empresé[...] ndo tenho davida que eliminar perdas, chamadas nao técnicas,
beneficia naturalmente o setor elétrico, pois servira de espelho e estimulo para outros
empreendimentos na a¢4(ELETROBRAS, 2015, p. 1, grifo nosso)

Até aquija lidamoscom a materialidade de relatérios, falas, publicagistemas
e, s préximos capitulpspretendo ainda caminhar ainda mais atidooudras

materialidades e contexturasntes mesmo disseom base no que ja fapresentado

19 palavras dpentdo,presidente da Eletrobras, José da Costa, em evento de assinatura de projeto de
implantagdo demart gridem seis estados brasileiros.
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proponho urmapanhado do queeobservaaté aque que jgpode ser entendidmmo um
avant premiérelo que pretendo ackr nos proximos capitulos.

Quando a metéfora dasnart gridsé traduzida enmossosolo e linguagemou
seja, quandemart gridssdo traduzidas para redes inteligentes brasileiras, quando saem
dos solos e redes dos seus paises de origem de primgido e ganham a materialidade
e contextura brasileiras, a metafora da inteligéncia € traduzida, assumindo na pratica
outras caracteristicas. Assim como as tecnologias e instrumentos precisam ser adaptados,
traduzidos, ou (re)construidos nas novas rétlsDINA, MARQUES e HOLMES,
2014) a metéfora da inteligéncia também sofre adaptacdo, enquanto, ao mesmo tempo,
também adapta os discursos locais. Assim, como surgem na préatica novos equipamentos
e tecnologias (para substituir @ies que dao erro de contadores nas temperaturas dos
tropicosi vide capitulo 3), e novas relacdes se dao entre consumidores e concessionarias
(com manifestacbes inquéritosi vide capitulos 2 e 3), uma nova metafora da rede
inteligente emerge na relagéotre coisas e gentes no stiloninense Por assim dizer,
surge também uma metafora em portugués do EBrasin sotaque fluminensgue ainda
faz alusdo a inteligéncia, mas desta vez a uma nova inteligéncia.

Como ja demonstrado, ngmisesde primeiro mundda uma inclinacdo dos
discursos no sentido de identificarsasart gridscom ideais democraticos, notadamente
pela maior possibilidade de escqll@mo a de gerar a propria enerdiini e
Microgeracaok a de escolher horarios com tarfanor para desenvolver atividades de
consumo(tarifa branca), bem como por regular e proteger o acesso tanto as redes como
as suas informacdeo que refere ao ustessavaliosas informacgdes geradas por toda
a gama de sistemas,-8€ em paiseshamadoglesenvolvidos uma grande preocupacao
com a protecdo da privacidade dos consumidores, com envolvimento de entidades de
pesquisa e de defesa dos dogitlos consumidordEUROPEAN COMISSION, 2018)

No Brasil, gpesquisa com bans de dados de interegsiblico(FEITOSA, 2010)
mostroy entretantogue ha umdragilidade relacionadasinstancias autoproclamadas
defensoras dos direitos dos consumidores, sendo muitagdgeasendimentos, de fato,
comerciais e, quando nao, operamdm dificuldades estruturais.

Os ares de cidadania e ampla participacdo dos consumidores nas decisdes e no
acesso a informacéo pregados pelas propagandasdesyrids que no Brasil aparecem
mais esmaecidos, acontecem ao lado de gestos e imagens dissonantes, que sugerem o
controle, a vigilancia, o aumento da assimetria de poder das concessionarias frente aos

poderes limitados dos consumidor€$. (capitulos adiante). Conquanto essa assimetria
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possa ser problematizada com base no caético quadro de perda de controle pelas
concessionarias em muitos territoribsas chamadas Areas com Severas Restricbes
Operativas (ASROJHUBACK, 2018) areas nas quais as perdas té@aicas conforme
reclamam as empresasio conseguem ser controla@lass projetos de redes inteligentes
acabam por se traduzir no Brasil também como tentativas de retomada de destate
redes

Parece, entédo, adequado dizer que o tom do utopismtal digportado de outras
terras juntamente com as tecnologias que lhe dao suporte, quando transladados para o
Brasil acaba por se traduzir também (em justaposicao e ndo em substénigid)as

sonoridadesnaisnegativasdetonsmuito maisdistépicos.

2.4 Smart Grids como infraestruturas de informacao:

inteligéncia para qué ou para quem?

Rebecca Slayton, apoiande no conceito de Infraestruturas de Informacao (Il),
examinou os Sistemas Computadorizados de Controle Industrial (SCCI) que controlam

as redesle energia elétrica. Segundo a autora,

[a]s infraestruturas fisicas sugerem sistemas grandes e robustos que permitem
0 movimento continuo de pessoas e mercadorias em grandes distancias. Da
mesma forma, as infraestruturas de informacdo implicam em rezes d
tecnologias de computacdo e comunicacdo que permitem as pessoas buscar,
coletar e distribuir facilmente informacdes em escalas fisicas e organizacionais
cada vez maioresA smartgrid € uma infraestrutura de informacgdo por
exceléncia um sistema projetado para permitir que produtores de energia,
operadores de transmisséo, sistemas de distribuicdo e consumidores troquem
informacdes sem dificuldadg(SLAYTON, 2013, p. 468, grifo raso)

Slayton, inspirada nos estudos de Geoffrey Bowker e Leigh Star, destacou que as
infraestruturas demformacdoit endem a ref or-ar uma Vvi s«o de
da defini-«o do que pode, XgSLAYGONy2083, m«o0 pod
450)equefit [ °] m um tremendo potencial para benef
outros-em suma, t[°]m um tremdfdlo potenci al pat

Quando Slayton qualifica asmart gridscomo Il, esta, em outras palavras,

enfatizando o seu carater de construcdo negociada, ou seja, o carater de uma rede que,
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depois de estabelecida, sofre 0 ®@WKER e STAR (1999) chamaram deefeito
infraestrutural que, dentre outras caracteristicas, opera 0 apagamento dessas proprias
negociacdes, dando a impresséo de que o resultado foi conseguido a partir de um
caminho, por assim dizer, de evolugdo natural e inexoravel, como tengesferr

alguns especialistas quangltmclamam o futuro dessas redes (conforme ja exemplificado
em pronunciamentos diversos).

O entendimento de que a construcaostaart gridse sempre fruto de uma intensa
negociacaaeforca, entdo, a concepcdo de @guimteligéncia dessas redestambém
politica, no sentido deque sua inteligéncia atua em favole alguns grupog em
detrimento de outrofe maneira que, considerando os conselhos vindos do campo das

infraestruturas de informacéo, é relevante assumir que as

[ é] guest »e&d, pdder e {usticatpredishmu ser tratadas urgente e
sistematicamente por nosso campo. Como as reivindicacdes sobre, através e
contra a infraestrutura podem ser formuladas, organizadas e ouvidas? O que
constitui representacdo ou participacdo adequadaacoegso de mudanca e
desenvolvimento infraestrutural? Em que condi¢cdes os interesses rivais em
infraestrutura (grandes e pequenos, modestos e profundos) podem ser
reconhecidos, tratados e acomodados, de forma a aumentar a legitimidade, a
adequacdo e a efiia de longo prazo da mudanca infraestruturdl?
(EDWARDS, JACKSONEet al, 2009, p. 372)

As aproximacOesealizadas a partir das pesquisas relatigasraart grids como
veremos hnos pr-ximos <cap?2tul os, mostram
negociac6esm marchaainda que polarizadas pelas grandes corporagdeketrimento
daparticipacdo de atores da sociedade civil organizada, sobretudo os representantes dos
consumidores. Neste sentido, pode também haver espaco para um certo engajamento,

conclamando atores diversos ao deliat¢endese como uma contribuicao ética levantar

guestbes como, por exempfo,p ar aoufpuaer a quemo est «o sendo

nascetes redes inteligentdsasileiras. Como se observa na pratica a inteligéncia dessas
redes? Sera que sao suficientemesfeertasa ponto deluminar os cidadaos com todas

as promessas, inclusive aquelas trazidas pela utopia digital? Quais os grugesyos,co

as organizacdes privilegiadas e aqueles ou aquelas alijadas dos privilégios ou

comodidades distribuidas pelas redes inteligentes?

No dizer deEDWARDS, JACKSONegt al.(2009),i[ €] tudo et § em

gue significa ser uma pessoa, um cidadéoa comunidade, uma organizacdo e uma

n a - ¥, demaneira queentendendmu postulando um lugar de relevancia para esta
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tese é ainda tempo deentendere tomar partenas disputas que conformam as

transformacdes digitais no entorno das rede=ndegia elétrica
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3 A digitalizacao das redes do Ampla Chip ao

Cidade Inteligente Buzios

Tece a rede

De tramas inteligente.
Tessitura de coisas e gentes.
Enreda de sentidos a vida,
Em nés que a tornam real:
Fios e lacos, pontos de luz,
Chips, ledscidadaos,
Que consomem e sdo consumidos,
Controlam e séo controlados.
Agentes nas tramas da rede,
Sob o vento e o sol
Da cidade dos pescadores.

A intencdo neste capitulo foi realizar uma aproximacéo do projeto de Cidade
Inteligente acontecido no balneariuristico de Armacédo dos Buzios, municipio da
Regido dos Lagos do Rio de Janeiro, procurando observar algumas das negociacdes e
efeitos no ambiente das tecnologiassaart grid ou Redes Elétricas Inteligentes (REI),
também associadas no projeto ao ciinaesmart city°.

O Cidade Inteligente Buzios foi uma iniciativa mpresaAmpla Energia &
Servicos S/A, concessionaria de energia elétrica do estado do Rio de Janeiro, integrante
do Grupo Enel da Italia com sede na cidade de Niteroi. Nessa época a empresa também
passava por novidades que levaram, inclusive, a mudanca podtes&u proprio nome,
assumindo o do grupo que comprara a empresa, Enel.

O projeto em Buzios fotonduzido também com g&rceras institucionais d
Prefeitura dguelacidadee do Governo do Estado do Rio de Janesrdoi financiado

parcialmente com recsws de P&Dno ambitada regulamentacdo dadNEEL?! (cerca de

20 Qu Cidade Inteligente, conceito relacionado, embora wesito que o demart grid Conforme definigéo
partilhada pelos proprios promotores do projeto,snaart cities,

[...] as tecnologias de ponta séo aplicadas a integragéao inteligente de fontes de
geracédo de energia independentes a redes das conceasja@m o objetivo

do aproveitamento de fontes renovaveis de energia pdrameestar do
consumidor(VILACA et d, 2014)

2'Compete ANEELir egul amentar os investimentos em Pesquisa

Ener g ®t jsendaué moPprimeiro caso busca incentivar as a¢des de inovagao, e no segundo caso as
de promogéo do uso eficiente e racional da energia el@NNMBEL, 2018c)
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R$ 18 milhdes) e parte com outros recursos da concessja®ia de R$ 22 milhdes
entre recursos préprios e patrocin{@®EDES INTELIGENTES BRASIL, 2018). O
projeto foiconsiderado pela auditoria KPMG um dos dez mais inovadores do mundo em
infraestrutura sustentdvem estudoque avaliou cem iniciativas em todo o mun¢o
GLOBO, 2012)

Iniciado no ano de 2011 [..Buscalva] implementar novas tecnologias [com

vi stas a] promover B¥%zi os ao posto de
Latinad, a fim de fomentar 0O uUso dessa:
sustentabilidade e eficiéncia energética mais préximos da sdeibdzsileira.

(VILACA et d, 2014)

Quando estéase dgesquisa foi iniciada, no segundo semestre de 2015, o projeto
Buzios Cidade Inteligente ja estava em sua ultima fase, na qual os funcionarios da
distribuidoraconduziam a desmobilizacéo de recursos e elaboragcao dos relatorios finais.
Este pesquisador reatiu visita & cidade de Buzios e diversas outras visitas a sede da
empresale energia elétriédpara realizacdo de entrevistas e acesso a dados.

O interesse inicial era investigas efeitos da digitalizacao sisistemas de energia
elétrica, sobretudo dasdes de distribuicdo de energia, em,tagearte desses sistemas
mais proximas do cidadé@amnsumidor, na esteira do projeto sheart grid. Além dos
préprios sistemas, buscava considerar também os complexos no seu gon®passam
a ser concebidos confoi nt el i gent es o, c oara ditaoindeligéncia s | mp |
traz,desde o campo dos discursos e das metafleE2/ARDS, 1995) até as praticas a
serem verificadasmcampo.

Como toda aproximacdo, a abordagem tsees limites no tempo, espaeo
acesso. Contudo, revelou um fascinante cenario onde interagiam tecnologias de ponta,
vento do mar, estudantes e escolas locais, turistas, polftmdsr publico, técnicos e
engenheiros, representantes de setores diveiaosociedade, ongs, financiamentos,

articuladas técnicas de enredame(itdTOUR, 2000) e uma miriade de atores na

22 O projeto da Ampla foi registrado no programa de P&D da ANE&H o codigo PED3830055/2011.

Uma visédo preliminar de alguns nimeros nas planilhas de acesso publicovafqu@a empresa prestou

conta de aproximadamente R$ 24 milhdes frente aos aproximados R$ 18 milhdes previstos no inicio do
projeto. Os gastos &t consolidados nas rubricas Recursos Humanos (R$ 9.181.891,13), Material
Permanente (R$ 6.809.846,41), Material de Consumo (R$ 595.535,64), Servicos de Terceiros (R$
5.425.901,34), Viagens e Diarias (R$ 1.120.300,77) e Outros Custos (R$ 1.176.178r8tisEdizer

gue estes dados estéo codificados em algumas planilhas. Para se chegar a estes nimeros apresentados aqui
foi preciso identificar primeiro o cédigo de projeto e procurar pelos dados do projeto nas demais.

23 A sede da empresa fica cidade de Niterdi, municipio da regido metropolitana do Rio de Janeiro.
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construcdo de um projeto de multiplas inteligéncias em uma cidade litordnea com
acentuada vocacao turisticaleavisibilidade.

A pesquisa também acabou mostrando outros temas relevantes a medida que o
trabalho de campo avancava. Destes, 0 mais destacado talvez tenha sido a repercussao
negativa das iniciativas de digitalizacdo dos medidores na area de inflaigncia
concessions8ria, projeto gue recebeu a alc
consumidores, em uma alusédo atribuidachigssde telefonia celular que também eram
uma novidade muito popular nessa ®poca. Do
digital no poste houve um longo e sinuoso trajeto de negociacdes onde estiveram
presentes, sem possibilidade de separa-«o,
simétricos de estabilizacdo/desestabiblizacdo do medidor de energia €ldtyicae
outra foma, estes mesmos movimentos de negociagdo operaram a
estabiliza-«o0o/desestabiliza-«o0o do fAgatoo c

clientes consumidores das faturas de energia elétrica.

N

3.1 Do Anrel -gio d a0 nlouppste: aa o

controversa digitalizacao do medidor

Enquanto este relato caminha para a cidade de Buzios, proponlo@swo
espacetemporalaos idos de 199ia regido metropolitande Niterdisob concesséo da
Ampla, empresa que atendia, a ép@ademanda de fornecimento de energia elétrica de
mais de 7 milhdes de habitantes do estado do Rio de Fineiro

Es® cenéarioevoca lembrancas de quando o medidor de consumo de energia
elétrica era aindapopul ar ment e c celddioe dailudoo Figara o Ar

provavelmente devidas comparacfaom o reldgio analdgico ®us ponteiros.

24 1,2 milhdes de unidades consumidqANEEL, 2018d)
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Figura7. Medidor de energialetromecanico. A direita, mecanismo intefho
(WIKIPEDIA, 2018)

O centen8rio, mas distinto Arel - -giod goz
embora, digase de passagem, fosse provedor de poucas protecbes contra os furtos de
energia, os chamaddésg adt quesgrassavam como 0s proprios homénimos felinos nos

muros etelhados da cidad€.

32 nGatoso do morro e do asf a

Embora seja a forma mais corriqueira de se referir a estedip@dticao figat 00
figura formalmente nos relatérios técnicos do setor de energia elétrica sob a rubrica das
chamadagperdasndotécnicas odambém sob a denominacaomrdascomerciais,em
contrapartida asgudastécnicas ocorridas pela prépria condicdo dos equepdos da
rede e das instalaces.

O assunto tem sido ressaltado quando se aborda a questdo de fornecimento de
energia elétrica no estado do Rio de Jane¥dQCOUB, 2010;P I L O06 , 2016 ;
TAVARES, 2016; TAVARES, 2017; HUBACK, 2018; INSTITUTO ACENDE
BRASIL, 2017), cujasduas principaisiistribuidoras de energiado estadcaparecem

25 1: Bobina de tensdo. 2: Bobina de corrente. 3: Estator. 4: Disco rotor de aluminio. 5: Magineto

do rotor. 6: Fuso com engrenagem helicoidal. 7: Mostradores de cansumo

%A bem da verdade, apesar dos #fArel - -giosod acabarem
Afgatoso por falta de tecnol og irgmsédemaisicriativase passamms t ®c n |
tanto pela interven¢do no medidor como também por outras interferéncias no sistema como um todo.

27 A distribuidora Energia Nova Friburgo frequentemente é omitida ou esquecida quando se fala no
fornecimento do Estado do Rirovavelmente porque a sua quantidade de consumidores € incomparavel
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seguidamente dentre aquelas com os maiores percentuais desse tipo de perda no pais.
gravidadedo assunt@ara cestado do Rio de Janeiéatal que segundo dados @éncia
reguladorg ANEEL, 2019)a distribuidora Ligh€ alider de perdas nao técnicas do pais
Jaaantiga Ampla (atual Enel RXJesde 2009 oscila entre a sétima e a sexta posi¢cdes no
mesmo rankingld.).

Embora haja frequentementepyma associacdamediatad o Agat oo com
comunidades pobres, persistindo representacfes das favglase as ref or -am e
| -cus da il egalidade, i rreg (TAGARES] 2087¢ desor
mais da metaddo montante de energia regado sob a rubricdas perdas ndo técnicas
da concessionaria Lighta verdadevém das classes abastadesnforme afirmacéo de
seu presidente em 2014yis Fernando Pargli

52% de toda a perda de energia ficam areas de classe média e alta. Os
demais 48% estdo concentrados em area de risco, locais que a empresa,
geralmente, ndo consegue ter acesso para fiscalizagao.

O percentual, de acordo com o presidente da Light, Luis Fernando Paraoli,
chama a atencéo pomguno caso do Rio, existia a percep¢do de que os furtos
de energia se concentravam em bairros considerados perigosos, mito que é
derrubado pelo estudo da concessionaria.

[...] € muito intrigante que, mais da metade dos roubos, estejam em &reas onde
os congmidores tém condicdes de pagar pela energia, mas furtam. Em
inspecdes, ja encontramos mansdes com mais de 500 metros quadrados com
fifgat oso. | s Hodeskacai nadmi ss2vel

Ainda de acordo com dados da concessionaria, o furto de energia elétrica ndo
€ restito ao consumo residencial. Apesar de esse segmento representar a maior
parte do faturamento da empresa, parte do que € perdido em ligagbes ilegais
vem de indastrias, comércio e até grandes redes varejistas do pais.

8 A questdo do furto de energia no Br&sido complexa que ja encontramos
gigantes do varejo com ligacdes ilegais, o que mostra que o furto é disseminado
e amplo, dificil de se combatér aponta Paroli.

NUmeros da concessionaria mostram que, anualmente, 22% de toda a energia
distribuida na armede concessao séo furtadag. No caso especifico da cidade

do Rio, a maior parte dos registros de furto de energia se concentra nas Zonas
Oeste e Norte e na Baixada Flumineii€GLOBO, 2017)

O fatode amaior quantidade da energia ilegalmente consumidar ass areas
mais abastadae ndo nas comunidades de baixa rgmd&oca uma quebra na narrativa
mais corriqueirmjue | i ga o fAgat o0 somentNoemanto,pr ef er ¢
considerando que o0s consulores de baixa renda tém um consumo geralmente menor
gue os mais ricogsse dadindica que,emtermos dequantidadede consumidoresas

perdasnao técnicagdaguela concessionaria s@ooporcionalmentemais numerosas

as outras duas. Elende aos municipios de Nova Friburgo, Bom Jardim, Carmo, Duas Barras, Sapucaia
e SumidourdENERGISA, 2018)
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dentre os mais pobresindaassim a declaraca®@ bastanteeveladorgorqueamplia o
alcancedas acusacgOefrazendo umaparentesimetria faveleasfalto Simetria esta que
naose sustentquandoa questése estende pais fatores socioeconémicdan suma,
oS Agat osdo dos pobres est«o mai s pul veri z
consumindo pouco, tem dificuldades de arcar
dos ricos e das suas empresas sdo mais vorazes pela energia que, aindangodhes a,
sufocaria pagaDe maneiraquecaltki zer que at ® os figatoso dos
gue os dos ricos.

A rela-«o0o de proximidade entrténsidos figat o
também do interesse académico, inclusive no sentido de desngétfieduminacdo de
algumas controvérsiagdilaine YACCOUB (2010) por exemplo, desenvolveu uma
etnografia no entorno das pr8ticas do fAgatc
de antr opol ogi Gato: umadanalige sobre @ co3amo e furto de energia
el ®t ricao. O seu trabalho relatou sua exper
como consumidora em uma comunidade de (quase) baixa&®dodaunicipio de Séo
Goncalo. Enquanto funcionaria damfila, Yaccoub prop6s um projeto no minimo
inusitado, de se passar por moradora de um dos bairros com as mais altas perdas néao
t ®cni cas, a fim de tra-ar um perfil do fAgalt
de sua pesquisa,aatoraexplicou como gropria concessionaria também fazia parte do
complexo sistema de pr8ticas que envolvia ¢
trabalho de empregados de empresas terceirizadas das areas de manutencdo e combate as
perdas, com baixos salarios, muitas gezm situacdo de inferioridade aos empregados
Afda casad e sem uma identifica-«0 com a emp
com conhecimento interno dos sistemas, gue
servicos especializadasm desvios de emgia, cujos valores auferidos funcionavam
como complementacéo da sua renda oficial.

Com o Agatod sob a r ub/anessddUBAGKA20i8er das n «
por sua vez, desenvolveu dissertacdo de mestrado com predesparacteristicas da
area de Planejamento Energético estudando estas perdas em regifes entendidas como

Areas com Severas Restricdes Operativas (ASRO), oulsefds que sofrem grande

28Hilaine Yaccouldesenvolveu sua pesquisa em um bairro popular no municipio de Sdo Gongalo, que fica

na regido metropolitana do Rio de Janeiro, proximo a Niteroi. A regido onde fixou moradia ndo era uma

favela e havia residéncias de pessoas de classe média, de maneleamesma descreve a regido, no

l inguajar dos | ocais, como a fAparte boaodo do bairro.
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influéncia de grupos armados que dificultam o acesso e a atuacéguilass técnicas
das concessionarialdubackse ase®u em experiéncias internacionais de distribuidoras
da Colémbia, Peru, Jamaica e Filipinmsa proposolucbesde combate as perdas por

meio de medidas de cunho tecnologico, sociabelatorio

reconhecimento regulatorio diferenciado para ASRO; alteracdes nas regras da
Tarifa Social ou o estabelecimento de uma tarifa fixa reduzida para clientes de
baixa renda; implantacdo do sistema-pago; aproximacdo e melhora da
imagem da empea com o0s clientes das comunidades; instalacdo de medicdo
eletromecéanica em todos os transformadores; convénio com a Procuradoria e
denuncia dos eletrotraficantes nos veiculos de impré@ds®ACK, 2018, p.

133)

Essa mesma rela-«o0 entre a popula-«o de
nosidosde 1997oi relembrada peleoordenadodo Projeto Cidade Inteligente Buzios,
WeulesCORREIA (2015) Sua memoria como entdo responsavel pela area de Pesquisa
e Desenvolvimento da Ampla dava conta do incessante combate da companhia a este tipo
de perda, um movimento pendular de aproximacdes e afastamentos na tentativa de
el i mi na- «o do s orfeig,@guamds aconceSsogataddsenvdl/zia uma nova
forma de combat e, afastando a possibilidad
outro lado, por parte dos consumidores, eram desenvolvidas novas formas de ultrapassar
as estratégias de combate, denei@ que, novamente, a pratica proliferava. Um
verdadeiro jogo de escondes conde na <corrida de ca-a ao:¢
envolvidas tanto estratégias para cdosaguanto, simultaneamente, antiestratégias para

deix&los livres.

3.3 A sinuosae fragil estabilizacdodo medidor digital

Conformeos relatos d€ORREIA(Id.), se, de um lado, o interesse da companhia
era o de estabilizar o medidor de energia como um ponto de passagem obrigatéria para a
energia elétrica consumida pelo cliente, de outro lamo, grande contingente de
consumidoregjueatuavam no sentido de desaitar e enfraquecer medidor por meio
de desvios, sempre criativos.

LATOUR (2000) indica que um artefato tecnoldgico que se tornou estavel €,

invariavel ment e, fruto de um trajeto de
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movimentosmais ou menossimétricos analogosa um movimento pendularTais
movimentos de aproximagdes e afastamentos podem sedelds como um desenhar

de um tecnograma que é acompanhado simétrica e responsivamente pelo desenhar de um
sociogramafiCada modi fica-«0 em um sistema de al
alteracao no tecnograma é feita para superar uma limitacdo ngraot@ou vicey e r s a 0
(LATOUR, 2000, p. 231)A figura queo autorutiliza pode ser avaliada cond@latica e
simplificada, sugerindotanto uma simetria quanto uma responsividade muito
organizadas. Na pratica, esse desenho tende a ser mais erratico. Contudo, vamos partir
dessa figura didaticamente organizada para acompanharmos alguns movimentos de
interacdo entre os atores em ques@am a ideia de movimentoslmamosmais uma
simplificacdo, reunindo em um gesto metaférico (0 movimento) toda uma jornada
complexa e multifacetada.

De um lado, quando os técnicos da empuistaibuidorase reinem a outros
técnicos, engenheiros, advogados e administradores pana@lgseem novas taticas de
combat e ao Afgat oo, um sociograma vali senc
modificacdes na rede de distribuicdo de energia, onde se incluem os medidores, a fim de
provocar um cercamento tecnoldgico para que os instrumentos digdamsejam
fortalecidos. Um tecnograma vai sendo desenljadeaesponsivamente ao sociograma.

Como nova resposta ao tecnograma, simetricamentsevaiesenhando mais um
sociograma, tracado pelos cidad&oasumidores em rotas de fuga das altas faturas de
energia elétrica, em aliancas com técnicos (profissionais ou amadores), em alguns casos
sob a influéncia de grupos armados, que evitam a presenca da concessionaria, na direcao
do enfraquecimento do medidor de tem®rgda@a. N
desenvolvidas em resposta ao cercamento anteriormente proposto e um novo tecnograma
€ desenhado. A responsividade, entdo, ndo € somente de uma via, dado que nisyimento
de um lado corresponfe) a moviment¢s) que sugerensimetria do outro lado. A
tendéncia é que movimentos ocorram até que h@a@a estabilizacdo, com o
adormecimento ou esfriamento das prateasntrovérsias. A medida da evolucdo dos
movimentos, ou 0 medidor se tornard, no dizet A€OUR (lbid.), uma caixgpreta,

estavel, que funciona como ponto de passagem obrigatdria para a energia elétrica do
cliente, para o leiturista que mede o consumo, ou para um centro de controle de medicao
remota, para a empresa que emite a fatura mensal e mesmo parmloss que

comparam suas faturas, ou ndo se estabilizar4d como tal, fortalecendo, na contraméo, o
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fgatoo como a desestabiliza-«o do medidor,
esquecido.

NaFigura8 a seguiprocureirepresentarem uma mesma miradde forma muito
simplificada €ogueadostecdrpraticamonianentogjue formamum
caminho sinuoso de tentativas de estabilizacdo do medidor, inicialmente anal6gico,
geralmente preso a pdeeou ao muro, atéhegar a medidor digitglinstalado nas alturas
dos postesEste caminho, como procurei descrever paulatinamente em seguida, € fruto
de negociacbes entre agentes humanos (sociograma), tecnologias e técnicas
(tecnograma). No dizer dATOUR (2000, p.237%ideve mos consi derar si

os esforgos para alistar e controlar recursos humanostendma n o s 0 .
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NEGOCIACOES
.,.u ..i.,,, em 2008

Figura8. Tecnogramee sociograma Tentativa de estabilizagdo do medidor
e desestabiliza-«0 do Agatood (el abora-«gc

SOCIOGRAMA

Weules Correia explicou uprimeiro movimento, quando, em suas palavras, a

guantidade de furtos de energia era tdo expressiva que

obrigpuae mpresa a pensar assim: Oou eu arrur
Ai, a gente tentou algumas tecnologias. O grupo (eu estou falando de 1998,

1999) tentou importar algumas tecnologias existentes de combate as perdas

gue deram muito sucesso na Argentina, €hiteru, até Colémbia. Mas,

quando essa mesma solugdo chegou no Brasil, que foi o PIMT (Projeto de
Investimento em Medidas Técnicas), tinha um resultado muito de curto prazo.

[...] E ai, isso nao deu efeifCORREIA, 2015)
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O PIMT rearticulou a rede de distribuicdo propondo um cercamento fisico, de
forma a difi cul (Figura9)aNegtarcétiguracaguellago se ghastroo 0
ineficiente para o intentoF{gura 10), a rede de baixa tens&(BT) corria a
aproximadamente 7,5 m do solo. Caixas blindadas instaladas logo abaixo da rede de baixa

tensao reuniam e protegiam as ligacdes dos ramais consumidores
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Figura9. Rede PIMT. Baixa tensdo logo acima da iluminag&o publica, apfxa do solo.
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rto de energia em 2003

23.64%

Tecnologias e procedimentos aplicados em
outros paises da América do Sul ndo
obtiveram sucesso no Brasil.

12.2%

10.5%

8.3% | —

8.2%

Chilectra Chile ¥ Ampla Brasil . Coelce Brasil 'Codensa Colombla‘ Edelnor Peru " Edesur !-\rgevntlnal
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///

,/

FiguralO. Perdas N&o Técnicas ap6s a implantacédo do PIMT em 2003.
Comparacéo entre paises da América dqGARVALHO, 2018, p. 9)

Como resposta ao aprendizado de alguns consumidores em abrir brechas no
cercamento fisico engendrado pela nova tecnologia da rede PIMT, muitas vezes com 0
suporte técnico dos proprios eletricistas terceirizados das concessiQViAZOUB,

2010) um segundo movimentofoi empreendido pelos engenheiros e técnicos da
concessionariad Rede DATI Distribuicdo AérealransversalKigurall e Figural?),
qgueicome-ou a ser implantada em dezembro de
atender a mais de 912 mil clientes (cerca d
(INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2017, p. 1Qxonsistia em:

Aadocio de postes mais altos (de 11 metros, em vez dos tipicos 6 metros);

A uso de mais transformadores de menor
namero menor de unidades consumidoras (maximo de 12 clientes);

A instala-«o de medi dpwssibilgar mooiterament@a n s f or ma
mais detalhado do balango energético na rede de distribuicdo, permitindo a

medicdo do montante de energia elétrica efetivamente fornecido aos
consumidores; e

A fixa-«o0o do cabo de baixa tems«o e do:
unidades consumidoras na ponta da cruzeta mais distante do poste (ao lado da

rede de média tensdo) para tornar seu acesso mais @INGITITUTO

ACENDE BRASIL, 2017, p. 40)
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Linhas de alta ou média tensao

Concentrador : (“linha viva")
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transformador

Transformador de /
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Figurall RedeDAT. Postes de 11 metros e baixa tensdo nha mesma
altura da alta e média teng@NSTITUTO ACENDE BRASIL, 2017, p. 10)

Maior distancia entre a
rede de baixa tensao e
0 poste

Cabos préeunidos,
baixa tenséo (BT)

Média tensédo (MT)

Todo transformador
MT/BT com medidor

* Transformadores com
baixa capacidade (12
~ clientes por cada)

Postes mais altos
(11 metros)

Figural2 Configuracdo d&®ede DAT(CARVALHO, 2018, p. 10)
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Com a nova altura a rede de baixa tensé@o passou a ser de muito mais dificil acesso,
0O gue se tornou um empecil ho para a pr 8tica
conta de cerca de 50% dos cas®s)do a outra metade dedes ndo autorizadas nos
medidore§ CORREIA, 2015) Como o novo desenho dera a rede uma robustez nunca
vista, os desvios migraram em sua grande parte para os ramais dos clientes, sobretudo nas

interferéncias realizadam interiordos proprios medidorate energiaKigural3).

Figural3fiGat o0 de me di d Destageds ésetasjostramare@grenagens limadas
paradiminuicao do registro de consumo paterferéncia mecanid@ ARVALHO, 2018, p. 20)

Mais uma vez, a inventividade no tracado do sociograma, com os clientes
Amexendo nos ponteiros dos rel-gios de luzbo
um terceiro movimento os engenheiros da Ampla foram buscar aliados nas técnicas de
digitalizacdo da empresas Landis+Gyr e CAM surgindo o projeto que ficaria conhecido
como Ampla Chip, nome de autoria atribuida a propria populacdo, conforme explica
Weules: oque sé [ . . . ] fez foi n«o desconfigurar o
chamava de chip,vamont i nuar ¢ h €ORREWRNOC2018)e chi po

Quando a concessiondria adotou o medidor eletrbnico ainda ndo havia
medidores eletronicos disponiveis no mercado brasileiro. O Inmetro, 6rgao
responsavel pela regulagdo metrolégiadmitia o emprego de medidores
eletrbnicos durante o seu processo de andlise, soliig&ole que eventuais
reparos de quaisquer ndo conformidades encontradas fossemmémizldas

nos modelos ja implantados (Portaria Inmetro 262/2002, 149/2004). A
empesa adotou, portanto, os medidores eletrbnicos de dois fornecedores
(Landy+Gyr e CAM) que haviam ingressado com processo de aprovacao
técnica no Inmetro. A empresa também detinha aprovacdo expressa da
ANEEL, 6rgéo regulador do setor elétrico, para a tstége de clientes
localizados em areas de altas perdas por meio do programa Ampla Chip
(Resolugdo Autorizativa 201/2008)NSTITUTO ACENDE BRASIL, 2017,

p. 13)
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O Ampla Chip,portanto, ndo consistia apenas da digitalizacdo dos medidores. O

projeto foi entendido como uma ampliac@la RedeDAT, ou seja, mantinha todo o

cercamento fisico da rede e a ele adicionawanovo sistema de medi¢ate maneira

que

os medidores convenciais foram substituidos por medidores eletrénicos com
funcionalidade de telemedicdo (para leitura, corte e restabelecimento de
energia elétrica) protegidos por uma caixa lacrada (denominada concentrador)
instalados na ponta da cruzeta ao lado da rede xeteaséo (BTXAMPLA,

2009)

A digitalizacdo dos medidores possibilitauniniaturizacdo e a concentracdo de

uma grande quantidade dquipamentogm um gabinete relativamente leve, que pode

ser alcado a@imo dos postes, difultando, sendo imabilizando, o furto de energia.

Nesta configuracafFigurald), os medidores sairam dos muros e dos limites territoriais

dos clientes e subiram aos postes, descesntoente os cabosdividualizados,ja

destinados a cada unidade consumidoaanais de clientes)depois de ja terem sido

registrados os consumos nos @ssthamados chipsplacas eletronicas de circuito

impresso acondicionadas no Concentraddredtira fFigural4 e Figuralb).

distribuicéo

Transformador de 2 | \

Rede de baixa tensao (BT)

Concentrador de
Leitura (medidores
digitais)

7 . N\
Rede de média N
tensao

\
Ramais de clientes
\

Figural4d. RedeAmpla Chip(AMPLA, 2009)



Conexao
dos ramais

Alarme porta
aberta

Figural5. Vista interna do Concentrador de Leitura do Amkap (CARVALHO, 2018, p. 16)

O movimento radical no tecnogranw@m a digitalizacdo dos medidores somada
as demais medidas de cercamento fisico, gerou uma fortissima reacdo simétrica no
sociograma do lado dos consumidores. Segundo relato de Weules, a época (2006) ja
atuando comaoordendor demedicaoeletrénicafisso gerou muito, muito problema...
reacao das pessoas... [...] protesto, fechamento de rua... Ai vocé via capas de jornais [...]
0Fora Chipé6, [...] 6®M(CORREHAZ20¥) do chi p ® uma
Os fatos mais emblematicos sda reacdo, para tentar resumir a forca do
movimento contrario exercido pelos consumidores, talvez tenham sido as manifestacoes
da populacioRiguraléa) , a i nstaur a-«o dé, addnfermacidoas @[ CPI
de um movimento atribuido a liderancas politicas das cidades da regido metropolitana de
Niter6i denominado Fora Ampléigural6eb) pela reestatizacdo da companhia, além de

uma profuséo de processos judiciais contra a concessioR@ia17).

29 Assunto que serd abordadam mais detalhes no proxincapitulo. Uma das Comissdearlamentas
de Inquéritdfoi instaurada pelaésolugcad\® 121/2007 D.O. 02.08.0& 03.08.07

50



Figural6 (a e b). Manifestacdes contrahmpla Chip em 2006 e Propagandas do Movimento Fora
Ampla (AMPLA, 2009)

Um dos deputados integrantes de umas das CPIs, André (laR\o Verde)
protestavaqud no m2 ni mo as concessions8rias dever.
populacdo, antes de comecar a impkin@ANDRE DO PV, 2009)Nas palavras do

empregado da empresa,entendimento era o de que a forma como o projeto foi

conduzido
criou um serissimo problema com a sociedade. [...] isso foi uma..., como posso
dizer, uma agressdo para as pessoas, porgue as pessoas nao conheciam
tecnologia, as pessoas ndo sabiam usar gianEr de repente, foi implantado
de forma massiva, e as pessoas foram atraves$a@RREIA, 2015)
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Figural?. Processogidiciais contra o Ampla Chip
(INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2017, p. 12)

Mesmo com 0s novos obstaculos tecnolégicos e de isolamento fisico, com o
sistema a 11 metros de altura, houve quem quisesse contribuir com ac¢des heroicas, do

ponto de vis®ta pdosa @gnatnoovo mo Figunadd).t o no
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Contudo, tais a¢des nao tiveram a forca necesséria para que a rede de energia sofresse

reconfiguracapencontrandee, neste sentido, estabilizagta termos de coigjuracao

Figural8 O figat oo de alto risco. Jardim Catarin
(SIM SAO CONCALO, 2016)

3.4 O Ampla Chip: digitalizacdo da rede como uma

metafora negativa

As tecnologias de digitalizacdo de sistemas e equipamentos da vida cotidiana
estdo, geralmente, associadas a ideias positivas como o controle, a comodidade, a
inteligéncia. A propria digitalizacdo das redes de distribuicdo de energia elétrica, sob o
conceio abarcante dasmart grics, € propalada como provedora de incontaveis
benef2cios, como j 8 abordado no Cap2tulo 2.
Chi po, c oomseguit,a&nost@s/de outras relacdes envolvendo a digitalizacédo
das redesle energia elétrica.

Apoés sua implantacdo, as muitas reacfes, como descritas no tépico anterior,
contribuiram por tornar a ideia da digitalizacdo uma coisa negativa, representada
simbodlica e materialmente pelo novo aparato, a caixinha pendurada no gmste,

i ndesej ado *fiAdigimlizacio@dssop adservir, no ambito do discurso, como
uma met 8f ora de sentido negativo para a po,

nao via, mas que controlava e registrava o fornecimento de energia da sua casa, a

30 Indesejado para parte expressiva dos consumiduessno pela Ampl# nio ser pela imageafetada
da empresagrincipalmente durante os periodos de reagbes, o Ampla Chip é tidmpetessionariaomo
um grande sucesso, tendo, inclusive, inspirado o projeto de medigéo eletronica deonighafirmado
pelos técnicos da Amplajue opera com desenho de redeugpegnentos similares, muitos fabricados pelo
mesmo parceiro comercial da Ampla, a empresa Landis+Gyr.

52



vigil ©nci a, era®@ &,Bi poBr esemel han-a de nome
sistémicas, a telefonia celular, cujos servicos eram (e ainda sao) recordistas de
reclamac6e¥: O chip foi uma coisa [relacionada] com o [periodo de popularizacéo do]
celular também... Essa medicaweqao se vé... E a relagéo que sé (ARMANDO,

2015)

Fred TURNER(2006) em seu livraFrom Counterculture to Cyberculturi®a
Contracultura a Cibeuitura), constréi um relato utilizandse de uma metafora, a
metafora computacional. Para a sociedade faoniericana da primeira metade do século
XX havia uma reputacao negativa relativa aos computadores, construidos como maquinas
de guerrd EDWARDS, 1995) uma aura que pesava contra a ideia de liberdade. Neste
sentido, para ilustrar o sentido negativo que a metafora computacional tomou, escolheu
como exemplo o movimento pela liberdade de expressdo surgido em 1964 entre
estudantesalUniversidade da Califérnia e explica que

tanto para os que marchavam no Movimento pela Livre Expressée (
Speech Moveméntomo para muitos outros americanos em toda a década de
1960, os computadores surgiram como tecnologias de desumanizacdo, de
burocracia centralizada e de racionalizacdo da vida s¢€idRNER, 2006,

p. 1)

Em um paralelo com a metafora computacional de Turner, ressalvando diferencas
relativas aos ambientes narrativos, peddalar aqui em umaetafora da digitalizacéo,
gue envolve e permeia a historia da substituicdo dos sistemas de medic&o analégicos por
sistemas digitais em territorio fluminense. Para os consumidores e demais cidadaos
envolvidos nas fortes reagdes contra os novos medidor@s, gi t al i za- «o0, o]

representava a desumanizacao, a truculéncia, a centralizacéo da informacéo e a falta de

| i berdade para controlar os gastos e at ® me

Ressaltese ainda que, quando os medidores digitais foram instalados, ndo havia
conmo 0s consumidores verificarens seus proprios consumos de forma imediata (!),
dado que nao havia sequer mostradores indicativos de consumo nas residéncias ou
estabelecimentos dos consumidores (!). Mostradores digitais s6 foram implementados de

forma disseninada apds 2009 por determinacao do Inmetro (Oficio 057/DIMEL), quando

31 Os servicos de telefonia lideraram historicamente os rankings de reclamagdes do RROGIOENO

de 2007as empresas delefoniaeram camped de reclanacdes pelo segundo ano consecufivoL,
2007) Em 2016as 10 empresas com mais reclamacdes também eram do ramo de telecomwutoagdes
as telefénicaso topo(EXTRA, 2016) No ano de 2014 Light ocupava o topo da lista de reclamacdes,
seguidadas telefonica®i, TIM, Claro mével e Oi mdvel, nesta ordé® GLOBO, 2019)
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a Ampla instalouwdisplaysem mais de 299 mil unidades consumidqi&STITUTO
ACENDE BRASIL, 2017)

Se os estudantes no exemploTdgnerfit e mi a m dos eomo ge rfoasem
partes de déd)os oasb sugwm8roisds fAcontrol ados
temiam o controle centralizado e n&o participativo dos seus proprios dados de consumo
e, mai s I mportante ainda, dos fnAponteiros
ponteiros nem mostradores. Em @xemplo que representa a vivéncia da época, um
consumidor anénimo criou um blog em protesto contra a concessionaria, cujo slogan de
assinatura, veiculado em quase todopasts reclamawa : Eu Sou alguém, ndo sou um
n Yame (EW ODEIO A AMPLA, 2010)

P

35 TPessoasbo em desequil 2Dbri

tecnologia

O aprendizado da Ampla com o sinuoso caminho da digitalizaggumidona
fala deWeulesCorreig incluindo os clientesonsumidores como atores que precisam ser
consideradosa formulacdo de solucdes, ainda goeseu discurs@aparentementejes

aparecantomoumareacadada empresa ao historico de conturbada relacao:

Mas, ai, um tridngulo que eu me lembro... que é Tecnologia, Pessoas e
Processos. Se, por algunotimo, uma dessas pontas se destacayai . gerar

um problema, que foi exatamente o0 que aconteceu aqui. A parte de tecnologia
aumentou muito e as pessoas sairam na capa do jornal: minha conta aumentou
1.000%. Aumentou de 8 para 80 [reais]. [...] E aii,guando a gente falou:

nao, a gente tem que equilibrar esse neg¢CORREIA, 2015)

A avaliacdo da propria concessionaria, representada na fala do seu empregado, é
gue o desequilibrio entre fatores levou ao sinuoso caminho de resisténcias dos

consumidores. Correia lanca mado do tridngulo pessga®cessosecnologiad’,

explicando que avet ent e fAPessoasodo no tri®©ngul o de

32 CitacGes a esse modelo de referéncia podem ser encontradas em artiges denaoe Gestdo do
ConhecimentdPEE e KANKANHALLI, 2009) Sistemas de Informacéo Corporativos (CREBustomer
Relationship ManagemeniCHEN e POPOVICH, 2003 Servicos de TIQTILNEWS, 2018)
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externalidade " s vari8veis do projeto, que
em detrimento do outro vértice.
O projeto de Buzios, do qual tratarei logo a seguir, nasceu como um laboratério
da companhia de energia elétrica, procurando inserir no escopo do préprio projeto fatores
ditos fAsociaisodo, a ponta CorRlessoaso do tri ©n
Este tipodeeetndi ment o, conquanto procure incl
fator nem sempre presente nos quadros de referéncia, considera o caminho sinuoso como
uma anormalidade em um fluxo de ado¢do de uma nova tecnajogiajeveria ser
preferencialmente retiline& um entendimento irmdo do determinismo tecnoldgico e
caudatario do modelo de difus@AATOUR, 2000) queprega que artefatos técnicos sao
criados e aceitos comam um processo devolucéo natural. Erautras palavras, fatos e
artefatos i q u e S «0 produ- »es das ci °ncias e t
contemporaneamente mais pr eMARQEES, 2009,pd u- » e s
11), quando séo difundidoB,c aupam, def i ni -«0o no model o de
seu encontro com a Sociedgde que passa a f a

Quando um fato ndo ganha crédito, quando uma inovacdo ndo é adotada,

quando uma teoria é usada de modo completamente diferente, o0 modelo de

d fus«o simplesmente diz queATOURI guns gr
2000, p. 222224)

Em sua critica relativa ao modelo de difuséo, Latour descreve a assimetria desse
entendimento que apela para uexplicacdo tardia a respeito do papel da sociedade na

construcdo do artefato tecnoldgico, cuja adogao sofreu resisténcia.

A sociedade ou os Afatores sociaiso0 apar
alguma coisa ndo desse certo. A isso se deu o noprndipio de assimetria:

s6 se apela para os fatores sociais quando o verdadeiro trajeto da razéo
ffentortao, mas n«@(lbdy@md2d285) vai em | i nha

3.6 Cidade Inteligente Bdulzios: smart city como

deslocamento da metafora da digitalizaga?

Em 2010 a ANEEL realizou audiéncia publica relativa & medicao eletrénica em

unidades consumidoras de baixa tenfGNEEL, 2010) O coordenador do projeto
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Cidade Inteligente Buzios explicou que umas das intengdes da agéndtiacimea era
a de fomentar a troca de todos os medidores do Brasil, um motivador para que as
concessiondrias e fabricantes interessados investissem em suas pesquisas na area de

medicéo eletrbnica gmart grid A Ampla deu inicio aos seus movimentos interno

A gente pensou: vamos fazer um piloto de 10.000 medidores com essa
tecnologia para testarmos a exaustéo, e aprendermos, e sabermos o que muda,
0 que é preciso de sistema informatico, o que é preciso de sistema de
comunicacdo de daddq€ORREIA, 2015)

Com a quantidaddefinidade pontos de instalagdo, parse para o estudo do

local onde se conduziria o projeto.

A gente queria uma cidade com 10.000 [medidores]. E ai a gente ficava entre
Muriqui e Buzios. Tinha mais ou menos esse contexto: [que a cidade fosse]
eletricamente isolada. Aqui [em Buzios] foi perfeito, a subestacao fica bem na
frente. Da quase como uma ilha. Consigo ter um controle bem interessante. E
uma regido geografica pequena, exami® [adequada] para aplicacdo de
veiculos elétricos. Que tivesse bom vento e sol para se estimular a geracéo
distribuida. Entdo, BUzios se encaixou para a gente perfeitamente e tem essa
visibilidade. [...] Ai, quando a gente comparou a questao de coac@ntde

carga, o quanto estava isolado, a posicdo da subestacdo... Pelo lado técnico,
assim, [a cidade era] incomparavel. E pelo lado de visibilidade tanfloem

Em que pese o relato enfatizar que a escolha de Buzios foi baseada nos fatores
ditos técnios, nédo oculta, contudo, a questédo da visibilidade de Buzios, como local de
destaque no roteiro turistico. O préprio material de divulgacéo do pfaMLA, 2011,

p. 4), faza mencéagjano primeiro topicpde caracteristicas locais do projeto, fato de
seruma@ici dade tur?2stica: vVvisibilidade n«o s-

O projeto piloto foi iniciado em 2011, tendo vasta divulgacdo na midia,
principalmente durante os prilmes anos como veiculado e DIA (2012) BRACIER
(2011)e O GLOBO (2012) Um forte apelo de propagandavdanfoque as questbes de
sustentabilidade, meio ambiente e as novas tecnologias. Um video promocional
(AMPLA, 2012), fazia uma projecéo futuristica do que viria a ser a cidade de Buzios com
todas as comodidades trazidas pelojgboo Conforme o material de divulgacdo da
concessionéria, o projeto foi dividido emito nicleos Gerenciamento Inteligente de
Energia, Armazenamento Inteligente de Energia, lluminacdo Publica Inteligente,
Veiculos Inteligentes, Telecomunicacdes e Controle, Consumidor Consciente e

Informado, Prédios Inteligentes e Geracao Inteligente de En€igiad19).
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Veiculos Inteligentes
ﬂ W Temcomunicacoes

e Controle
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Prédios Inteligentes

-

Geracao Inteligente de Energia

lluminagao Publica
Inteligente

Armazenamento
Inteligente de Energia

Gerenciamento
Inteligente de Energia

Figural9. Nucleos do Projet@idade Inteligente Buzig®\MPLA, 2011)

Com as questdes aprendidas com o Ampla Chip e a reputacdo da empresa perante
a opinidao Pblica abalada, Weules<plicou que se viu ali uma possibilidade de trazer o

cliente para mais perto da empresa.

E ai, olhando para esse projeto antigo [Anghig] a gente falou [em 2011]:

se eu so fizer o projeto colocando medidor 14, eu vou testar a tecnologia.
Novamente, eu desequilibro [o tridngulo Tecnologia, Pessoas e Processos].
Entéo,é a hora de eu também trazer a sociedade para dentro do projeto
Entio, em vez de fazer um projeto sésteart meeteringou desmart grid

que estaria ali no meia, gente pensou exatamente em fazer um projetie

smart city, onde responderia a essa questado social, a gente traria as pessoas
para dentro do projeto, para exdamente agirem como protagonistas e
discutirem com a gente o que elas pensam de fatoque é a cidade do futuro,

e como essa rede elétrica ultramoderna, que se redimensiona sozinha e que tem
sistemas de comunicacdes, tem sensores, como ela muda a séapgssoas

e como elas tem que mudar o comportamento delas. Entdo esse gdrgaéo

a gente comegou e como comecou a fazer o projeto de Buzios. (CORREIA,
2015, grifo nosso)

E bem verdade, para ndo comprar o peixe exatamente como embrulhado pelo
vendedo, queo desejad@rotagonismo, sendo retoérico, é algo parcial, ou circunscrito a
possibilidadesestritas Entretanto, € de se considedtarimediatoatentativa debertura,

a possibilidade de experimentacao para este tipo de participacamcalgoim quando
o modelo mais tradicional é a implantacdo de novidades de cima paradwase)a, da

empresa que detém os meios de consecuc¢ao dos projetos para 0s consuntdaiesa O
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como quem decide e aufere lucros e ndo como quem serve aos demais,tecnocrata
instruido e que tem o saber privilegiado, geralmente inquestionavel, a respeito do que é o
melhor para tda a populacdé

Ainda argumentando no sentido da participacdo dos consumidores, o coordenador
do projeto explicou que a empresaarum ambiente de relacionamento com a sociedade,
uma iniciativa da &rea social integrada ao projeto de Buzios. A Rede Sustentavel de
Relacionamentos foi implantada e conduzida pela Oewgtro Integrado de Estudos e
Programas de Desenvolvimento Sustenta@EDS* e contava com a participacdo de

inUmeros representantes da sociedade.

A gente tem varias reunifes durante o més. [...] E as pessoas se apropriam de
fato do projeto, deixa de ser s6 um projeto tecnoldgico. [...] Tem empresas que

qguerem colocaress equipamentos larh Bazios, integrando o projétd...]

A gente leva la para a Rede: 6, tem um pessoal querendo fazer experimento,
guem deseja? Ah, pode botar na minha casa. Ah, na casa do fulano 14, que ta
apertado de grana... O proprio pessoal apiggente a decidifCORREIA,

2015)

Questionando o protagonismo da sociedade no prdf&®&JTAS (2014) em
pesquisa de campo em Buzios constatou, embora sem declarar com muita fpeeisao,

Afa maioria da popula-«o0 tem pouca iIinfor ma- «
passando ou, quando sabiam de alguma coisa, ndo associavam tais mudancds aproje

(Id.). O CIEDS, por sua vez, realizou pesquisa de opinido em 2013 que antecipava as
conclusdes dd-reitas reconhecendo que 62% dos 533 entrevistados, de fato, ndo
conheciam o projeto, embora a maioria conhecesse alguma(s) de suas apdadena

sem, contudarelacionala(s) ao projeto.

O histdrico de imagem maculada da empresa perante a populacao e as taticas de
aproximacdo empreendidas eBuzios algumas demonstradas nos relatos acima,
sugerem que o Projeto Cidade Inteligente BuUziosa mdém dos seus objetivos
declarado®, parece operar tambénuma tentativade virada na légica da digitalizacdo
paraos cidaddos consumidorda Ampla. Se a metafora da digitalizacdo no projeto

Ampla Chip tinha sentido negativo para a populacdo, no prdgBuzios as taticas de

33 Veja, por exemploCUKIERMAN (2007)a respeito da revolta da vacina. Vacinagées em massa, por
exemplo, ndo eram algo discutido com a socied&déstem hoje os conselhos, snanesmo essa
participacéo social poderia ser relativizadlal protagonismo ou sua falta parece ser aindaquastdo

ndo s6 na area da saude como também em muitas outras &reas de acdodebiEieio da cidadania

34 Mais informacGesio site da instituicA(CIEDS, 2015)

35 Sobre os objetivos do projeto, vigeMPLA, 2011)
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enredamento pareceram tentar construir, com o auxilio de roatédora a da Cidade
Inteligente(smart city, um outro tropico para apresentar a digitalizacdo de forma mais
positiva, na linha da promocéo de comodidaelete protgonismo social, ainda que
relativos e parciais

FredTURNER (2006) cujo argumento foi citado no topico anterior, indicou um
deslocamento politico da metafora computacional da primeira metade do século XX para

os ultimos anos do mesmo século, de forma que

na década de 1990, as mesmas maquinas que tinham servido como os
dispositivos que definem a tecnocracia da guerra fria surgiram como simbolos
da sua transformacédo. Duas décadas apoés o fim da Guerra do Vietnd e do
desvanecimento da contracultura americana, os computadores de alguma
forma, pareciam prontos para trazervilla o sonho contracultural de
reafirmagdo do individualismo, comunidade colaborativa e comunh&o
espiritual.(lbid., p.1:2)

Enquanto Turner fala de mmi mudan-a pol 2 tfideasd oo0amemt ou
pol 2tico da met §ShitiimgRoliticsohie Camputatiomal Metaprar( i
(Id.), pode-se sugerir que orBjeto Cidade Inteligente Buzigsocuioufazer,mesmo que
possivelmente de forma néo intencignain deslocamento politicala metafora da
digitalizacdo da rede de energia elétrica e seus consumidores: se o medidor digital,
simbolo e materializacdo da digitalizacdo no Ampla Chip, assti@owsentidos
negativos, como cerceamento, truculéncia e controle centralizado, o pi®jBizios
pareceu tentar operar uma inclinacdo politica da metafora da digitalizacdo para algo
participativo, inovador em termos de sustentabilidade, que reforcava a autonomia do
consumidor, e mais uma seérie de outras caracteristicas, todas aparentesievas p
funcionando como mecanismos de enredamento de aliados.

Para realizar esse deslocamento, muita energia precisou ser empregada e, neste
sentido, a empresa procurou alistar aliados nos mais diversos ambientes, wdezando
também de diversas tai®s, desde a propaganda mais tradicional em meios de
comunicacao as parcerias e engajamentos de pessoas e entidades locais que militavam
com questdes e projetos ditos sociais.

Algumas dessas taticas de alistamento de aliados também foram identificadas a
pattir da pesquisa, como:

a) a digitalizacao do cliente provocando utnanslacado da posicau statusie

afetadpcomonocasodo AmplaChiparaum st at us de fApraumagoni st
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tanto retdrico ou parciglode provocaoutrosanimos

b) um aninhamento denetaforas, como inteligéncia e cidade inteligente e as
implicacdes do uso dessas metaforas, principalmente como ferramentas de alistamento de
aliados na construcao da ideia da digitalizacdo como positiva,;

c) o Centro de Monitoramento e Pesquisa, na verdadaparato cénico muito
bem montadajue, de certa forma, operava como suporte material para a metafora da
cidade inteligente, um verdadeiiostrumentode convencimento e alistamento de

cidadaos locais e turistaSigura20e Figura2l).

Figura2l Veiculos elétricos em exposi¢cédo no Centro de Monitoramento e Pesquisa (acervo do autor)

Segundo as palavras do entrevistado, coordenador do projeto

[e]ssecentro de monitoramento la € virtual, ele fica |4 fisicamente, mas tudo
esta em servidores na nuvem. Tipo, a iluminagdo publica: eu quero cortar e
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religar, eu quero marcgaradesligar a iluminacéo as 5h30min da manha. [...]

Isso tudo remoto. L4, a fungd...] € um espaco para receber a sociedade, para
apresentar as tecnologias novas, as pessoas poderem tocar no equipamento. A
gente tem visitagdo escolar quase que diariamente, visita dos turistas, e um
ponto de apoiqCORREIA, 2A5)
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4 Medidas controversas como se constréi um

medidor digital ?

A medida do medidor

Quem mede o medidor,
Que mede a energia da gente,
Se nao héa ponteiros de relogio,
Nem marcas para comparar?

Sem saber resposta,

O medidor voou,

Junto aopombos e pardais,
Para o cimo dos postes.

Mandou para ca seus fios
E n&o quer proximidades.
Queixase de maus tratos.

Reclama de maldades.

Sua medida, dizem,

E feita na Central iluminada.
Sabem |4 se é justa,
Correta, bem pesada!

Quem mede a medida dcedidor,
Mede confianca.

E, se ndao mede bem medido,
Mete medo.

4.1 As CPls da Ampla

Percorrendo alguntracos deixados pel®rojeto Cidade Inteligente Buzios,
conforme capitulo anterior, ficaram evidenciad@gimas controvérsiague ressaltaram
da zona de contatdas novas tecnologia®otadamente os medidores eletrénicos do
sistema digital de medicdo centralizada) ampopuécdo fluminense, consumidora da
energia fornecida pela concessionaria Ampla, que veio a se chamar Enel.

Para engenheirgpgspecialistagdministradores pessoal de marketing envolvido
com o mercado de energia elétrieatecnologias digitais sdo tomadasase sempre

como avanco tecnoldgico almejado, principalmente quando inspirados em casos
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aparentemente incontroversos de experiéncias europeias e estadulflid&sses
tecnologias séo geralmente traduzidas coneva@ucao natural das redes de energia
elétricatambém para o Brasil, tendo nas tecnologimarto seu exemplo mais avangado.
Entretanto,paraum grande contingente de cidad@ossumidoresluminenses, outros
representantes do poder legislativo, do Ministério Publico, da midia e alguns outros
profissionais do setor metroldgico, taladucdondo encontrarelacdo tdo positiva,
alcancando significados muito mais controversos

A pesquisa de campo mostrou como portas de entrada a essas controvérsias as
ACPls da Ampl aodo. Est aslInéid|isstmuraglas poP\riak a me nt &
camaras municipais fluminensée pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (Alerj), aconteceraentre os anos de 2007 el®Qdurante periodo posterior a
massificacdo das instalacéesndedidores digitais integrados a um sistema eletrénico de
medicao centralizada. Surgidas como resposta ao clamor social e a calorosa mobilizagao
popular, que seguiu coberta pela miYjias CPIs buscaram elucidar o que acontecia nessa
nova modalidade de migdo, com atencdo especial as denuncias de faturamentos
abusivos, que colocavam em duavida a confiabilidade do sistema, apelidado pela

popul a-«o de AAmpla Chipo, do qual fazem pa

36 Como ja amplamente demonstrado no Capitulo 2.
37 A CPI é um instrumento das casas legigtat que da poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, para apurar fato determinado e por prazo certo. Os legisladores podem

[...] convocar pessoas para depor, ouvir testemunhas, requisitar documentos e
determinar diligéncias, entre oatr medidas. Ao final dos trabalhos, a
comissédo envia a Mesa, para conhecimento do Plenario, relatério e conclusdes.
O relatério podera concluir pela apresentacéo de projeto de lei e, se for o caso,
suas conclusdes serdo remetidas ao Ministério Publica,qoer promova a
responsabilizagdo civil e criminal dos infratore€CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 2018)

38 Sobre as CPIs municipais da Ampla,

[n]Jo comego de 2007, iniciese na Camara Municipal de Niterdi investigacdes
para analisar denulncias de consumidores [de energia elétrica] que
supostamente estariam pagando mais do que consumiam [...]. Depois de
denuncias de usuarios do sistema de outdasles da baixada fluminense, o
inquérito passou a integrar a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Assembleia do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) [...] para apurar irregularidades
nos relégios de energia da empresa Ampla Energia e Servicos S.Acem tod
estado do Rio de Janei{@/NESP, 2016)

Além da CPI da Alerj, foram encontradas referéncias as CPIs instauradas nos seguintes municipios

fluminenses a respeito do AAmpla Chipodo: Duque de Ca
3% Vide capitulo anterior.
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acondicionadas em gabinetes l@os, longe das vistas dos consumidores e afixados no
alto dos postes, a 11 metros do $blo

A proposta neste capitulo é seguir a trilha da digitalizacdo das redes de energia
el ®t rica, escutando as diversas VAEgS no en
procurando tecer um relato denso no sentido da descricdo dos movimentos de
arregimentacao de forcdkATOUR, 2000) que concorreranpara (des)estabilizar o
AAmpl a Chipd como um si st poni@degigiapndomoSuma | o u,
farsa.

Como j& descrito no capitulo anterior, a concessionaria fez uma série de
movimentos de arregimentacao de forcas para que o medidor digital fosse estabelecido
como ponto de passagem obrigatéria, tanto para a energia elfifaoto para a
populacdo e a relacdo comercial entre fornecedor e consumidores em geral. Naquele
cap2tul o, o Agat oo, a interven-«o0 na for ma
atores que agiarparaa desestabilizacdo do medidor. Neste capitulo preteardbém
descrever n«o s- como 0o fAgatood operou como
como a pr-pria fimedida do medidor o, ou sej
medidor digital foi colocada em xeque, também agindo para desestabilizar o medidor
como ponto de passagem obrigatoria.

Neste sentido, a CPI pode ser tomada como um evento que reline na mesma
bancada (legislativa) os elementos heterogéneos da extensa e complexa rede que envolve
a construcdo do sistema digital de medicdo centralizadang#a. Tal concentracao
histdrica aglutina uma grande quantidade de atores em acédo, em meio as muitas disputas
e controvérsias a respeito do funcionamento do aparato e de sua aceitagcdo como artefato
confiavel. Neste sentido, uma oportunidade interessantgpparm pratica o conselho
metodoldgico de Latoft, estudando a tecnologi@em acdo, e ndo a ciéncia ou a
tecnologia pronta; para isso, ou chegamos antes que fatos e maquinas se tenham
transformado em caixggetas, ou acompanhamos as controvérsias queabsend
(LATOUR, 2000, p. 421)

Neste caso, as controvérsias no ambito das CPIs e mais especificamente na CPI
da Alerj, tanto figurativa quanto literalmensbrem a caixa preta do sistema de medidas
digitalizado que fora massivamente instalado pela Ampla. Figurativamente, lancando

guestbes que para serem respondmaengenheiros, técnicos, diretores de empresas,

40 Vide capitulo anterior.
41 Primeira regra metodoldgica.
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organismos e toda gama de envolvidog;ardo-osa retornar aos seus projetos e manuais
(ou afalta deles), literalmente, levando o medidor a ter sua caixa devagoentaberta,
suas placas de circuito e conectores verificados e seus registradores e softwares

analisados.

4.2 O medidor na bancada (égislativa)

Dentre os tantos elementos da extensa trama, 0 que ganhou ares de protagonista
foi, sem duvida, o medidor de energia. Para se ter ideia da centralidade do medidor nessa

conjuncao de elementos heterogéneos, o relatério final da Gfgifoi intitulado

Relatério Final e Conclusdes da Comissédo Parlamentar de Inquérito Para

Investigar Possiveibregularidades nos Medidorege Consumo Instalados

pela Ampla Energia e ServicosS.Ry i nci pal mente Aqueles do
(ALERJ, 2008, gifos nossos).

Quando perguntados a respeito do ponto centsatalaroversia investigadas
pela CPJo deputado Paulo Ramos, relator@amissace o seu chefe de gabinete, Renan
LACERDA (2016) foram concordes e@firmarque a fcontrov®rsia ®
medi dor! Porque o nrRAMOS 2016)refeciralos®a unpasdadog8 v el ! 0
gue ainda reputavam como presente no momento das entrevistas.

Durante as investigacdes da CPI, a questdo da confiabilidade do nfieidseéoido
posta a prova, conforme mostras rastros, a sabas inscricdesleixadaso relatorio
final (ALERJ, 2008) na documentacéo de suporte, em nedéa midia da época e nos
relatos dos entrevistadd3 medidor digital da Ampla foi submetido a teste de forcas
ao mesmo tempo em que ffrendomodificacdes, juntamente com todos os demais
atoresao longo desses mesmos tesiFecurei acompanh@asso a passo, ha medida do
possivel, esses testes e transformag@gsndendoue para determinafia eficiéncia ou
a perfeicdo de um mecanismo, ndo devemos procurar por suas qualidades intrinsecas, mas
por todas as transformacdes que ele sidpmis, nas maos dos outt¢sATOUR, 2000,
p. 421)

Como em um ensaio técnico, testes de bancada foram sendo executados e
impostos ao medidor. Mas ndo somente em uma bancada de laboratorio sobre a qual se

debrucam egenheiros e técnicos especializados. O medidor, enquanto representante de
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todo o sistema digital de medicdo centralizada, foi colocado diante da bancada de
integrantes da CPI e, aos poucos, suas entrénd@ss circuitos, contadoredisplays
regulaments, autorizacdes, relacdes entre dirigentes de 6Orgdos estatais, memoriais
descritivos, vontades, desejos, limitacdes e hesitacbes de profissionais de diversos
setores, testes de campo, orcamentos, opinido da populacdo, reportagens e cobertura
midiatica i foram expostas para um publico heterogéiie@specialistas, leigos,
reporteres, politicos, promotores e advogddgsie faziam perguntas desconcertantes,
em cenarios imprevistos nos casos de teste desses artefatos tecnoldgicos.

Sera que o medidmaiu dos testes de bancada (legislativa) mais forte ou mais
fraco, mais confiavel ou desacreditademalmenteum medidor confiavel ou menosal
como taP Como nos dirid ATOUR (2000, p. 155)

realidade como indica a palavra laties, € aquilo que resiste. Mas resiste a
qué? Ao teste de forca. Se, em dada situacdo, nenhum discordante é capaz de
modificar a forma de um objeto novo, entdo sim, ele é realidade, pelo menos
enqguanto os testes deda ndo forem modificados.

N&o s6 as medidas elétricas realizadas pelo sistema de medicdo estiveram em
guest «o. Qu-pndba@ daocamedi dor digital foi
medidas controversagoram saltando e sendo trazidas a bancada, todas como parte dos
testes de forca que o sistema de medic&o teria que vencer para se sagrar confiavel. Confiar
no medidor, como descre\a seguir, ndo € confiar no equipamento ou no sistema de
me di - « 0 sdn@ram smad®asta gama de relacionamentos que Ihe dao sentido e o

sustentam, em outras palavras, o tormnaah

4.3 Medidas regulatérias controversas: quem autoriza

o medidor a medir?

Em certo aspecto, o medidor ndo é so feito de circuitos eletrénicosegisanm
grandezas fisicas. Visto sob determinado ponto de vista, ele sé pode medir tais grandezas
correta e confiavelmente se for também autorizado para isso. Para que suas medidas sejam
reconhecidas como validas, comeais e ndo como valores sem sentidomedidor
precisa estar atado a uma cadeia de associa¢gfes que lhe deem resisténcia diante dos testes

de forca, que atestem que ele esta aprovado para desenvolver sua funcdo de medir
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grandezas as quais ele mesmo ndo detém o controle. Nas paldvad<déR (2000, p.

409), quand@bordand@ t ema da metr ol ogia, ® preciso (¢
mundo dentro do qual fatos e m8qguinas possa
Em nosso modelo brasileiro de instituicbes que, em tese, funcionam como um
sistema que visa assegurar a sociedade a confianca, medidores de energia elétrica
precisam estar de acordo com normas do regulador do setor elétrico, a ANEEL; com

padrées metrologas determinados pelastituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia Inmetro; com projetos de engenharia registrados em Anotacdes de
Responsabilidade Técnica, ARTs, conduzidos por profissionais devittahadilitados

por seus conselhos de classe, como é o caso do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, CREA, para 0s engenheiros; além das permissdes municipais relativas a
posturas e ao uso do espaco aéreo comum; isso para citar algumas das abgqd&seia
espera que o medidor guarde.

As duas primeiras instituicdes citadas acimmaANEEL e o Inmetrd estdo muito
presentes no relatério da CPI. As associacdes entre o medidor de energia elétrica e essas
instituicdes foram as primeiras a serem colasad prova durante a CPIl. Em se tratando
de um sistema inovador, a medicdo digital centralizada deveria, em tese, ter sido
alicercada por laudos do Inmetro, que certificassem tal sistema para uso nas condi¢cdes
pretendidas, a saber, instalacbes domiciligedaixa tensdo. Também deveriam ser
autorizadas pela ANEEL, com recomendacdes especificas, em se tratando de um sistema
ainda em fase de reconhecimento.

Sobre essas autorizacdes para implementacdo em massa de medidores digitais, o
Instituto Acende Brasilque se apresenta conibo o bservat-rio do s
br as i(INSTITUTWOAACENDE BRASIL, 2018)afirma em um estudo de caso sobre

a Ampla na perspectiva das perdas comerciais e inadimpléncia que

[gluando a concessionaria adotou o medidor eletrbnico ainda ndo havia
medidores eletronicos disponiveis no mercado brasileiro. O Inmetro, 6rgao
responsavel pela regulagdo metrolégica, admitia o emprego de medidores
eletrbnicos durante o seu processo de andlibeg somlicao de que eventuais
reparos de quaisquer ndo conformidades encontradas fossemmémizldas

nos modelos ja implantados (Portaria Inmetro 262/2002, 149/2004). A
empresa adotou, portanto, os medidores eletrénicos de dois fornecedores
(Landy+Gyr e CAM) que haviam ingressado com processo de aprovacao
técnica no Inmetro.

A empresa também detinha aprovacao expresgdN&L, 6rgao regulador

do setor elétrico, para a telegestédo de clientes localizados em areas de altas
perdas por meio do programa Amaithip (Resolugdo Autorizativa 201/2005).
(INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2017, p. 13)
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Quando instado a se pronunciar a respeito do novo sistema em audiéncias publicas
ou durante reunides convocadas pela CPIpeetro restringitse a explicar seu limitado
envolvimento prévio com o projeto e que tomara somente ac¢des reativas em virtude de
solicitagdes pontuais, levando também em conta suas limitacdes de pessoal.

Em audiéncia prévia a CPI, conforme relato de Resa&erda, chefe de gabinete

do relator da Comisséao, perguriseiao Inmetro se este

conhecia a tecnologia usada pela Ampla nesses chips que eles estédo colocando
nos postes para medir 0 nosso consumo de energia. [...] E para a nossa surpresa
0 Inmetro respaeu que n&o tinha conhecimento! Ora, se ndo tinha
conhecimento, como é que vocé da uma autorizacédo de uso desse equipamento
como o Inmetro deu, mesmo de forma precaria como foi a autorizagdo do
Inmetro? N&o podia ter dad@!ACERDA, 2016)

Sobretal entendimento, o Diretor de Metrologia Legal do Inmetro, Luis Carlos
Gomes dos Santos, em depoimeaariexado ao relatério da CPI, explicou que

uma avaliacdo para ser completa tem que concluir todos os ensaios para, a
partir dai, dar um laudo de aprovacdo do modelo; [Explicou também] que
houve uma autorizacdo precéaria do Inmetro e o fabricante pode comercializar
se comprometendo a corrigir err@ALERJ, 2008, p. 134, Doc. 7)

Mais ainda; em wdiéncia publica realizada pela Comissdo de Assuntos
Municipais e Desenvolvimento Regiorndd Alerj, 0 Chefe de Divisdo daif2toria de
Metrologia LegalDIMEL), do Inmetro, Sr. Samuel Pena Vale, afirmou que a instituicao
naotinha ainda conseguido desenvolver todentendimento necessario para conhecer a

nova tecnologia e que

existem diferentes formas de vocé avaliar um equipamento. Vocé pode
comecar a avalio pelo projeto, ou vocé avalia o seu desempenho e
instalacdo. Como hoje ainda ndo temos condicdes daraesse projeto [...],
entdo, nds fazemos o controle no canfpbERJ, 2008, p. Doc. }4)

Contudo, mesmo o Acontrole no campoo
DIMEL, ou seja, um controle reativo com base soficitacdes pontuais dos clientes
desconfiados do desempenho do sistema, mese&dtagil quando posto a prova na
bancada (legislativa), uma vez que, caso o consumidor individual desejasse ter seu pleito

ao menos protocolado, era necessario o pagamemdxa de R$ 50,00, o que tornava tal
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acdo de controle, na pratica, inacessivel para a maior parte dos consumidores de baixa
renda, talvezos mais descontentes pela mudanca no sistema de medicéo.

Em outras palavras, quando testada a associagao iniceloemedidor digital e
o Inmetro, ela se mostrou pobre e fraca, baseada somente em laudos de exames
preliminares e em uma possibilidade extremamente restrita e de dificil consecugéo de
acesso aos servicos de verificacdo de medidores em Zampo

Se aassociacdo entre medidor e Inmetro era fraca, a associacdo entre a ANEEL e
a Ampla, entretanto, se mostrou forte. Atendendo a uma solicitacdo em regime de
urgéncia por parte da concessionaria, devido ao elevado indice de perdas comerciais

(22,9%), notadamee ocasionado pelos furtos de energia, em 2005

a ANEEL autorizou a AMPLA a instalar medidores eletrénicos sem que o
Inmetro sequer tivesse elaborado regulamentagdo especifica para tais
instrumentos, de forma que esta autarquia acabou aprovando os modelos
através de exames preliminares, sem ter o conhecimento adequado acerca da
tecnologia envolvida(ALERJ, 2008, p. 7, Doc. 7)

A esse respeito, em entrevista para pstuisa, Fabio Tedo, um especialista
no tema,que atuou como lider do projeto stmart gridda Lighte outros programas de

combate a perdas comercjasgere que nao existia

uma paridade em relacéo as expectativas de prazos de homologacéo. [Ou seja,
entre as] Expectativas da concessionaria e o que o Inmetro é capaz de entregar.
[...] Até onde eu saiba, os medidores ficaram aguardando muito tempo para a
homologacao(TOLEDO, 2016)

Sobre a associacao entre a ANEEL e a Ligie, ndo estava em jogo na CPI, mas
gue serviu como comparacao para o tipo de relacdo mantido com a Aenpla,
30/09/1998, por meio da Resolucdo 308, aquele 6rgao regulador autorizou a Light a
implantar um projeto piloto de Sistema de Medicdo Centralizaagentflo varias
restricbes como a quantidade limitada de 1.400 consumidores, por prazo de 12 meses e
com considerac0des relativas ao percentual de manutencéo dos dois sistemas de medicao
em paralelo a fim de estudar e oferecer descontos aos consumidorgsesasnos

ramais de servico.

42 Adificuldaded e acesso aos ser viexisiandasé par o diente individeal. Bste ¢ a mp 0 0
autor atuando como perito judicidé engenharia elétrica em vara tid@ Comarca da Capital do Rio de

Janeirondo obteve sucesso para receber sequer explicagfes do Inmetro a respeito de verificacdo de
medidores sob solicitac@o da justica (tentativas durante o ano de Q04 4)jra consgiir que o Instituto

fosse acionado para tal atividade, que se pressupde ser de sua responsabilidade
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No caso da Ampla, a ANEEL, de forma muito menos rigorosa, sob comando de
novo diretorgeral, por meio da Resolucdo n°® 201 de 30/05/2005, autorizou a
concessions8ria nda i mp lfaurarheato, ingtalagad delmedicaor |, par
el etrtnica exter na deentedoeasqgda highte pa®ta Amplaa o . Di
definiuse laconicamente um tipo de medicdo e nao se definiu quantidade de
consumidores, 0 que tornou possivel uma interpretacaoadjsteeou fora justamente
definida de forma generalista para) que justificasse a implantagdo massiva, embora se
tratassedat i | i za- «0o fAem ©Oaeglatoeaindaeestipuu prazoeda 24a | 0 .
meses e autorizou a retirada do medidor eletromexasiem obrigar ou mesmo
recomendar meio de leitura direta pelo consumidor a ndo ser, alternativamente, a ja
conhecida fatura mensal com a inclusdo do consdid@iao e um servico telefénico
gratuito de informagdes, coisa sabidamente ineficaz se tambéméonadesinidos os
critérios de atendimerfto

A retirada do medidor eletromecénico, a falta de acesso ao novo medidor e a
impossibilidade de leitura direta pelo consumidor tornasamuestdes importantes para
a populacédoprovocando um sensacdo de perda centrole, de impoténcia diante da
nova maquinaria levantada aos po&egie, como quimera robdtica de dorso metalico
empoleirada nas alturas, estendia aos domicilios seus tentaculos em forma de cabos
condutores com 0s quais se acendia as lampadas, masendodia acompanhar a
medicao O chefe de gabinete do relator da CPI ocoegydizera respeito da retirada do
medidor eletromecanicgue ffoi assim um tiro no pé, [...] porque, na medida que eles
botavam o medidor 14, eles retiravam o reldgio da pégk@aCERDA, 2016)

A esse respeito também, mas nao se limitando a questéo da retirada no medidor
ou falta de meio para visualizacdo da medida, o Ministério Publico Federal, representado
pelo Procurador da Republica Claudio Ghegenem Acédo Civil Publica em face da

Ampla e da ANEEL, afirmuque

embora tal modalidade de medicdo fosse totalmente nova e contrariasse
resolucéo da prépria ANEEL [artigo 4 da Resol. 258 de 06/06/20@%Xxige

0 alcance visual do medidor por parte do consumidor], no que pertine ao
acesso do usuério & medi¢éo do consungoagéncia em apenas 40 (quarenta)
dias, analisou, aprovou e editou a Resolugdo Autorizativa 201, de 30/05/2005.
[...] Em menos de um més e meio deferiu em sua integralidade o pleito da
AMPLA, sem fazer consulta publica, sem questionar o Inmetro acerca do
funcionamento de tais medidores e sem realizar um estudo mais aprofundado

43 Estipular um atendimento sem definir claramente, por exemplo, os niveis de servigo acordados (SLA, da
sigla em ingléService Level Agreem@md, na prica, mesmo que deixar de garantir a eficiéncia e mesmo
a eficacia deste servico.
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sobre a medigéo eletronica, apesar de se tratar de uma alteragcdo extremamente
relevante. [...JComo pode uma agéncia reguladora aprovar um sistema de
medi¢ao eletrbnica sem consultalnmetro acerca da confiabilidade de tais
equipamentos? Sem fazer uma consulta publica, envolvendo os diversos
setores da sociedade envolvidos, considerando a relevancia do tema? O que
justifica tal urgénciafALERJ, 2008, p. 19, Doc. n° 7, grifos nossos)

Durante o periodo da CPl a ANEEL foi remodelando o aparato regulatério,
editando e reeditando resolucdes, procurando dar garantias a continuacdo das acoes de
implantagéo do novo sama.

Quando faltavam 08 (oito) dias para o vencimento do prazo estabelecido
naResolucdo 201, de 30/05/2005, a ANEEL, através da Resolugdo 923, de
22/05/2007, estende o prazo de sua vigéncia por mais 06 (seis) meses,
modificando o Art. 2°, e faz alterag® nas datas em que a AMPLA deveria
apresentar os relatérios exigidos, conforme Art.4° Enjbora ndo faca
qgualquer referéncia Resolucdo 923, de 22/05/2087Hem mesmo fazendo
qgualguer referéncia as exigéncias nela contidas, a ANEEL edita a
Resolucd@92, em 04/12/200DOC. N°6),promovendo alteracdes as mais
diversas no Sistema de Medicédo Centralizada, e, refesmdResolucao 258,

de 06/05/2003, assinada pelo seu Diretor Presidente, Jerson Kelman, amparado
em parecer do diretor José Guilhermev&iMenezes Senna, concede as
Concessionarias (ndo s6 a AMPLA) o prazo de 120 (cento e vinte) dias
(Art.39), a contar da data de publicacdo (18/12/2007) para adequacdo dos
procedimentos exigido§ALERJ, 2008, p. 16)

Ainda como parte desses movimentos, a ANEEL agiu para aplainar questdes que
se salientaram devido a influéncia das diversas for¢cas contrarias, como a mais que
relevante falta de visibilidade da medida por impossibilidade de acesso ao medidor e falta

de teminal de consulta:

A Resolucdo 923, de 22/05/2007, também alterou os Arts. 3° e 5° da
Resolucbes 20de 2005, 388le 2005687 de 2006, e 84& 2007, referentes

a autorizacdes para outras concessionagégjndo a disponibilizacdo de
terminal de consuta coletivo ou individual, fatura mensal contendo o
consumo diario de energia elétrica e servico de consulta via central de
atendimento, no prazo de 120 (cento e vinte) didd.)(

Fabio Toledo, especialista do setgue seutilizou de tecnologia do mesmo
fabricante (Landis+Gyrfyuando gerente do projeto stmart gridda Lighterade opinido

gue no caso da Ampla,

a grande maioria das reclamagdes, [...] estavam associadas ao display. [...] O
Nosso objetivo na época [no projeto da Light] era que o medidor... que o cliente
tivesse acesso a informacgéo no seu telefone celular, no tablet, na televiséo, no
préprio displaye que a mesma informacéo do display fosse obtida de maneira
diferenciada. Entdo, que tivesse luzes luminosas, painéis luminosos que
indicassem quéo grande era o consumo na residéncia, painéis luminosos que
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indicassem a tarifa na residéncia, quando esgrastarifa branca, e coisas
parecidas(TOLEDO, 2016)

Ou o novo sistema de medicdo nao foi implantado conforme autorizado pela
ANEEL, ou foi autorizado de forma mais aberta para possibilitar uma implantacéo
elastica, uma implgacao massificada. Em todo caso, a ANEEL, posteriormente, quando
as pressoes dos testes de for¢a estavam operando seus efeitos de tensionamento, utilizou
se de diversos movimentos sinuosos, medidas regulatérias controversas, procurando
contornar as incormséncias e faltas, deixando um rastro de evidéncias de um forte
compromisso em atender as expectativadddribuidorasas custas do relacionamento
com os consumidores.

Com relacdo as medidas elétricas do sistema de medicdo, essas ndo foram
asseguradas pelo Inmetro, ou o foram de forma fragil, preliminar e sem testes completos,
de maneira que, como explico a seguir, os testes na bancada (legislativa), apontaram
inconsist@cias, enfraguecendo o sistema de medi¢cdo como artefato confiavel.

Sobre a relacdo entre a Ampla, seu novo sistema de medicéo, e as instituicbes de

regulacéo e metrologia, o relatério da CPI arrenngtie,

a bem da verdade a ANEEL, através do seu Présidep Inmetro, através de

seu presidente e do seu Diretor de Metrologia Legal, progressivamente foram
ajustando as normas com o objetivo de favorecer a AMPLA, fechando os olhos
e convalidando modificacbes que foram mostrando falhas e ineptas.
(ALERJ, 2008, p. 21)

44 Medi das el ®t ri cas controve

firmware! 0

Com base em procedimentos questionaveis dos orgaos de controle, medidas
regulatorias controversas, a Ampla foi avancandonpdantacédo do Sistema Digital de
Medicao Centralizada. Além de Niterdi, as instalacdes se deram em S&o Gongalo, Magé,
Duque de Caxias, Itaborai e Macaé, sempre com relativo interesse da midia, sobretudo
do jornal O DIA (ALERJ, 2008. Anexos)que alternavaeportagens sobre furto de

energia, principal recurso retérféala Ampla (e de outras distribuidoras), com outras

44 |mporta ressaltar a nocéo de retdrica ndo como falsidade, mas como meio e forga explicativa. No sentido
especifico em tela, os dados sdo fartos para comprovar que haqmrsideraveiselativas aos furtos
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muitas matérias sobre as insatisfacdes dos consumidores relativas a um alegado aumento
de consumo registrado no novo sistema.

Conforme entetsimento do relator da CPI,iAmpla, sabidamente, colocava [0
novo sistema] nas comunidades mais carentes. Comecgou em Caxias, Sdo Gongalo. Por
qué? Onde j& havia um certo convencimento social em relacdo ao furto de energia: o
@atadd (RAMOS, 2016)

A esse respeito o procurad@laudio Gheventer escreveu gaapesar das
inUmeras reclamacdes e dos expressivos aumentos, a AMPLA sempre alegava que todos
utilizavam @ato$ e que ndo havia qualquer problema conelip (ALERJ, 2008, p.

11, Doc. n° 7)

A quest«o do fAigatoodo operava, ent «o, al ®i
um duplo efeito, tanto justificando o novo empreendimentoatieessionaria, dado o
expressivo percentual de perdas nesse indicador, como também operando um turvamento
da situacdo dos consumidores que reclamavam de contas abusivas, igualando todos os
consumidores aos furtadores. Ou seja, quando pairava duvidae#doretp medicao
efetuada pel o novo sistema, as ans8lises suj
davam conta apressadamente de que era apenas mais um caso de fraudador inconformado
com o término do ganho ilicito.

O teste de forcas ao qual o sistesheamedicao digital foi submetido na bancada
(legislativa) avancou para ainda mais perto do medidor como artefato que deveria
comprovar sua confiabilidade no quesito medidas elétricas. A esta afi@r@genheiros
e projetistas do sistema foram confromsdom novos e inusitados casos, que chegaram
dos proprios consumidores. As vozes dos consumidores que antes eram ouvidas ao longe,
sempre intermediadas por profissionais da midia, pelos engenheiros ou politicos, todos
agindo como port&ozes em disputagara se aproximem altissonantes da bancada de
provas.

O consumidor Alex Xander Alves foi um desses atores que atuou de forma
destacada nos testes dos medidores. Inconformado com as contas de energia elétrica de

sua padaria, insistiu contra as muitascdifiiades impostas pelo processo burocr&tieo

(vide capitulo 3)Ao mesmo tempasseslados sdo tdo divulgados porque ha muito interesse em debelar

as perdas. A construcdo e divulgacdo coordenada de dados naaragmuuacsimétricq por exemplo,

nas questdes desatisfacdo dos consumidores com o servigo prestado. A retdrica €, entdo, uma escolha do
gue deve ser enfatizado para a construcéo do discurso que visa o atingimento de objetivos nem sempre
declarados.

45 Conforme ja adiantado, por exemplo, a respeito da taxa para protocolo do pedido e do percurso acidentado
para se conseguir atendimento.
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pela falta de credibilidade dada aos reclamantes até conseguir protocolar no Inmetro, em
fevereiro de 2006, seu pedido de verificagéo do medidor de energia instalado pela Ampla.
O caso virou uma verdadeiraisgeia envolvendo o Inmetro, sob as luzes dos flashes do

jornal O DIA. Ao fim do longo processo de verificacao, este

novo fato veio demonstrar que os chips ndo eram téo confiaveis. Conforme o
laudo do Inmetro [...], verificose no periodo entre 05/05/808 14/11/2006,

na empresa MTR da Silva Padaria, situada em Duque de Caxias/RJ, que, em
comparacdao com um medidor comparador instalado pelo préprio Inmetro, o
medidor eletrénico da AMPLA havia registrado um consumo bastante
superior, apontando 80 kwh em vez de .B85 kwh (diferenca de.Z05

kwh). (ALERJ, 2008, p. 8B, Doc. n° 7)

Identificada a inconsisténcia na comparacédo entre um medidor de referéncia do
Inmetro e um do novo sistema digital dmm@la, o medidodigital foi obrigado a descer
do poste para a balbdrdia multivocal das investigacdes de controvérsias. Do poste para o
chédo, do campo, para a bancada. SO que desta vez, ndo mais somente a bancada
legislativa. O instrumento de medida foirato do poste, lacrado, e levado a bancada do
laboratdrio do Inmetro para que novos e diferentes testes fossem realizados na presenca
do fabricante e da concessionaria. Como que em um retorno a mesa de desenho, os
projetistasforam como que obrigados aeecontrar o artefato, agora menos acreditado
gue quando jazia reluzente, conectado a circuitos simuladores, vencendo como herdi os

testes para os quais fora concebido.

Apés andlises feitas em laboratério, o Inmetro, em conjunto com o fabricante

do medidor , descobriu que ocorria um 6e:
de chip (fabricante Landis+Gyrversao 6.0.1) sempre que a tensdo em uma

Unica fase registrava entre 670 volts e 40 e 50 voltgld.)

Além da versdo déirmware*® 6.0.1, os testes do fabricante em conjunto com o
Inmetro também mostraram que nas versHe e 6.0.2acontecia 0 mesmo erro, em
condicBes similares, como detalha trecho do relatorio referente aos testes do modelo CS

6.0.2:

ENSAIOS ADICIONAIS
A CS com a EPROM comfirmwareverséo CS 6.0.2 teve modulo de medicéo
de n° 01169372 (posicao 4, fase A) testadona tensdo de 27 sem carga,

46 O firmware é a designacdo para o conjunto de circuito impresso (chip) mais software embarcado neste
chip.

47 A EPROM da sigla em inglé€rasable Programmable Red@inly Memoryou MemariaProgramavel
ApagéavelSomente deleituraé um dostipos de chip que poden ser utilizados enum firmware. As
EPROMs sa@scritas eletricamente, mapagadasom a emissédo de raiadtravioletasdiretamente em
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em um periodo de 5 min. A contagem de pulsos deste médulo ao inicio do
ensaio era de 7481 pulsos. Ao final do ensaio, a contagem era dg67

Foi constatada uma diferenca de.0B® pulsos. Segundo informacdo do
fabricante do equipamento, sob tensdo nominal, corrente maxima, no mesmo
periodo de 5 min o CP [contador de pulsos] registraria aproximadanzdte 1
pulsos.(ALERJ, 2008, p. 12A3)

Quando questionada pdldinistério Publico Federal sobre o defeito encontrado
no medidor, que poderia pér em duvida o sistema implantado em diversas localidades, a
Ampla se manifestou em Processo Administrativo, anterior a proposi¢cao da Acao Civil

Publica da qual figurou como péntamente com a ANEEE:

Inicialmente, cumpre esclarecer que no periodo de janeiro a julho de 2007 foi
realizada a substituicdo da EPRGiMhwaredas versdes CS 5.02 e 6.0.2 pela
EPROMfirmware das versdes CS 5.04 e 6.0.4, respectivamente, em 12.490
equpamentos de medicdo eletrbnica desta Concessionaria e, consoante se
constata da[s] fls. 696/755 dos autos, 0s ensaios realizados pelo Inmetro nos
Medidores Eletrbnicos da Ampla aconteceram no mégime de 2007
periodo no qual est@oncessiondria ainda nao havia concluido a atualizagao
dos referidos equipamentos para as versées CS 5.0.4 e 6.0.4.

Entretanto, mesmo néo tendo a Ampla totalizado a atualizacdo dos medidores
eletrdnicos, nas 07 (sete) inspec¢bes realizadas no total, agper@3 (dois)
ensaios foi registrado incremento elevado de pulsos na situacdo hipotética
simulada em laboratério pelo Inmetro (variacdo da tensdo entre 40 e 50 volts e
60 e 70 volts). Isto ocorreu exatamente porque nao havia sido realizada a
substituicdo d EPROMfirmware das versdes CS 50.02 e 6.0.2 pela EPROM
firmwaredas versdes CS 5.0.4 e 6.0.4 respectivamente, nas referidas unidades.
(Ibid., pp. 14, 15)

Em sua resposta, a Ampla enfatiza um periodo de ensaios do Inmetro posterior ao
caso emblematico da padaria de Saracuruna (Caxias), central para a elucidacao do erro,
gue aconteceu entre fevereiro de 2006 e maio de 2007. Dessa forma, sugere que as
atualizgdes ddirmwarefariam parte de uma evolucéo (natural?) ou aperfeicoamento do

sistema e néo, necessariamente, de uma modificacdo em reacao as reclamacdes. Segundo

entendimento contrario do relator da €RALERJ, 2008, p. 23)emboraos envolvidos

uma janela de cristagjue expde a pastilha semicondutorectip. Para apagar uma EPROM é necessario
colocédla emum aparatoque algunsapelibkmd e i f o romdé o bhiprécebe a radiacdo da luz
ultraviole. No caso especificdo chip do medidoem questdodevese tratar deuma EEPROM
(Electrically-Erasable Programmable Reddnly Memory, uma evolu¢do da EPROM, apagével
eletricamentepossibilitandcatualizaro chip a partir de um comando remaem interencdo mecanica,
portanto

48 A Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal, de iniciativa do procurador Claudio
Gheventeraparentemente n@erou desdobramerg@Geu andamento conforme consulta disponivel no site
do Ministério Publico ttp://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/portalacessado em 18/10/201&ve conta do
ultimo movimento de recebimento em arquivo em 12/05/2€d® o arquivanento do processo

49 A CPI da Akrj foi instaurada em agosto de 2007, mas foi precediddipersasaudiéncias publicas,
iniciadaspelo menos desde maio de 2007, conduzidas pela Comissdo de Assuntos Municipais e de
Desenvolvimento Regional da Alerj. Portanto, as impressoes do rel&é& aéo estdo restritas ao tempo
da existéncia da Comisséo.
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falem em aperfeicoamentas atualizagbes foram ocorrendo na medda que as

pressdes aconteceram e os erros foram evidenciados.

E cada vez que n@scomprovavamos que ndo media corretameeles
trocavam a tal da peca, tal de firmware E a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica presidida pelo senhor Jelson Kelman [...] ia tolerando, e o Inmetro
também! [...] Ai firmware 1, firmware 2, firm... enquantestava a CPI, eles
foram trocando cada hora que a gente flagrava que media €RAd00S,
2016)

Noticias veiculadas em maio de 2007 também divulgavam a possibilidade de
recallem massa para mais de 243 mil medidaetacionando claramente as atualiza¢des

defirmwarescom a vinda a tona dos resultados do caso de Saracuruna

Inmetro: Ampla pode ter que trocar todos os medidores

Laudo que revela falha no chip do consumo degis@de sob suspeita contas
de 243 mil consumidores. [...] Teste revelado ontem com exclusivida@ por
DIA mostrou erro em aparelhos da Ampla, com aumento de quase 60%

no consumo registrado em padaria de Caxias 6 Tudo i ndica que
necessidadedeade@qr todos os medi doresdé, afirma
Metrologia Legal do Inmetro. A Ampla sustenta que a falha é um caso isolado,

sob ficondi-»es extr emaAERII2008. Arexo8 S ha T eoc

O DIA, 25/05/2007)

Finalmente, dada a suspeita de problg@ossivelmentegyeneralizado relativo a
medicdo,embora acontecide ob fAcondi - »es extraGPAemente r a
outubro de 2007, solicitou ao Inmetro que instalasse 1.300 medidores compagadores
residénciasle consumidores.

Apoés processo conturbado até as instalacdes, houve dendncias a CPI de que a
Ampla passara a acompanhar as medicdes de referéncia do Inmetro, sem que para iSso
estivesse autorizada. A suspeita é de que estivessei@npoem que aconteciams
compargdes alterando as configuracdes dos medidores do sistema centralizado a fim de
egupararos resultados. Como tética inversa, a CPl ordenou que lacrassem os mostradores
dos medidores comparadores para que houvesse, em tese, uma base estavel de

comparacédo, o que ja ndo era mais possivel assegurar dada a flexibilidade e o acesso da

50 Interessante também notar a disputa pela paternidade do feito da CPI e das apuragdes de erro nos
medidores. Quando entrevistado, o deputado Paulo Ramos afirma ter sido o proponen{&A4dOB|,

2016) mas os autos mostram como requerente o deputado Marco Figueiredd@ GlaBBO (2016) ex-
funcionarioda Light, por exemplo,rthalembranca de que a CPI era conduzida pelatddauCidinha

Campos. Denotae que no campo das atribuicdes de mérito ha também controvérsias e disputas, sobretudo
guando tais atribui¢cbes sdo matggiana de alto valor para quem precisa de votos.
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concessiondria aos seus equipamentos para realizar configuracbes e ajustes.

Textualmente, o relatério da CPI afirma que

ao longo do tempo, todos foram experimentando mudancgas, e a troca do
firmware (software de leitura). Os modelos 5.01, 5.02, 6.01, 6.03, 6.04, foram
surgindo a cada flagrante na inconsisténcia e inconfiabilidade de suas
medi¢cdes, sempre prejudicando o conslor, nunca ressarcido
suficientemente pelos prejuizos sofriddkERJ, 2008, p. 23)

O tracado de articulacdes, relacionamentos, movimentos, arregimentacdo de
aliados e traicdes tantas mostram a efervescéncia quersecafando fatos e maquinas
se tornamquestionaveis. Quando as medidas se tornam controversas, toda a rede de
atores, que também sao redes, se pde em movimentmsrbelificago. Interesses e

recursos sao postos, entéao, a servico de se estabilizar emosti@ndo como

no puro, abstrato e universal mundo da ciéncia, a extensdo dos objetos novos
criados nos laboratérios ndo custa nada. No mundo real, concreto e local da
tecnoci@écia, porém, custa terrivelmente caro manter estavel o mais simples
dos parametros fisicok. ATOUR, 2000, p. 409)

4.5 Dependabilidade! controversa: confiave| seguro e

protegido para quem?

Os testes de forcgambém touxeram questionamentos a respeito da
confiabilidade, seguranca e protecdo que sistemas com este grau de espalhamento ou
capilaridade precisam oferecer. Nao raro, as discussdes a respeito da seguranca em tais
sistemas esta restrita a garantia g isviolabilidade contra oportunistas e da protecao
da informacdo como segregada a uma zona militafiZagaitando acessos n&o
autorizados de fora para dentro, sentido este associado com invaséo e fraude.

Fabio Toledo, especialisean smart grid prolifico autorbrasileirode literatura
na area, quandentrevistadsobreo envolvimentalas partes interessadas no processo de

homologacao de uma solucéo dessa abrangéncia, €antaso d sistema denedicéo

51 Vide também discussao a respeito do conceitdegendbilidadede sistemas em FEITOSR010, p.

165167)

52 Expressdo da area de seguranca da informacdo que designa uma area da rede (de computadores ou
equipamentos) cujo perimetro é controlado e tornado seguro, por meio do uso de uma série de barreiras
I6gicas (protocolos e sistemas) e fisidemrdwareespeciizado e desenho da rede).
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centralizadala Ampla primeiramente apontou para a responsabilidade do Inmetro como
orgdo homologadofiOlha, existe o Inmetro, querésponsavel por fazer isso. [...] Mas,
eu diria que eu ndo tenho impressdo nenhuma a ser colocada. E uma atribuicdo do
Inmetrad (TOLEDO, 2016)

Quando incentivado a néo restringir a questao ao medidor em si, mas abordar a
homologacdo desses sistemas como um tddtedo continuou a indicar a questao
muitissimo importante, digee de passagem, mas nao totalizante, da protecdo aos dados:

Na Light mds criamos um sistema de seguranca de dados diferenciado
utilizando certificacdo digital, 0 mesmo padrdo que se utiliza nos protocolos
normais de certificacdo digital. Fizemos a implementacdo de todos os
prototipos, ai, no piloto. Vocé vai ver que € untesim de seguranca. Eu
acredito que ter um sistema de confianca robustncdo-end tal como a
certificacdo digital permite, € muito importante... E 0 que eu posso te dizer a
respeito. (1d

E, quando ainda, com mais insisténcia do pesquisador, pergsetad processos

de homologacdo desses sistemas deveriam contemplar, além da participacdo das

concessionarias, as demais partes intadess Toledo arrematalizendoacreditar

que a melhor maneira de se fazer uma certificacdo, ndo € necessariamente
trabalhar com todas as partes relacionadas, mas garantir um sistema que seja
endto-end tal como a certificacdo digital, onde vocé tem uma entidade
certificadora, um sistema certificavel e, desde que vocé garanta esse processo
e que ele corra de uma ponta &aautomaticamente sistema estaria seguro,

né? (Id, grifo nosso)

Em que pese esse enfoque importante indicado pelo especialista, um evento como
o da CPI oferece outras perspectivas, talvez mais locais, mais atinentes aos casos
fluminenses, de maneira que é possivel dar outros sentidos a questédo da seguranca a partir
dessas outras vozes nao costumeiramente ouvidas nos projetos tecnoldgicos. Sao as
visdes dos leigos, dos politicos, dos jornalistas e da populacdo em geral qdellvaem
nao so quando o sistema para de funcionar ou é fradéddoa para dentronas também
guando ndo atende aos seus interesses legitimos.

Usando uma fala bastante incisigaglator daCPI, entendiapor exemplpgue o

sistema foi montado

para deixar o consumidor em uma situacéo de inferioridade! Que ele ndo tem
como fiscalizar e ndo tem a quem recorrer! E quando tem alguém a recorrer, 0
caminho é tédo longo que ele ndo consegue percorrer. [...] Eles da central, eles
determinam o consumo! Ew, eles podem determinar o valor de uma conta a
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partir de um consumo a critério... Eles estabelecem o consumo! A pessoa ndo
tem como saber se consumiu ou néo. [...] Eles tém um sistema téo sofisticado
gue eles dizem imediatamente... e quando vocé pesagleles dizem, vocé
também admite que eles podem falsificar. [...] Vocé vai ver la! L4 é
sofisticadissimo! E um avanco tecnol6gico grande! Mas, acreditar naquilo!?
(RAMOS, 2016)

Mesmo se pensando em certa dosautepropaganda naquele que diz defender
com o seu mandato o consumidor, suas palavras articulam outras noc¢bOes de
confiabilidade, desconfiando da lisura do sistema para gerar faturas configueisates
tambémmostraramoutrostipos de falha que indepetiem de desconfianca. Uma delas,
apontada pelo préprio relator, foi aqueleando o consumidor preciseacessar o préprio
sistema de verificacdo de falh&bna solicitacd@o Inmetrade verificagdo do medidor
mediante pagamento de taxge pode vir a ctigr o proprio valor d conta de energia
elétrica ou até mais que issmnsiderandse a capacidade financeira do consumidor,
uma falhaconsideraveha sistematica por, na pratica, cercear o direito ao contraditorio.

Outra questao que se evidenciou redatos é a déirmwaredos medidores. Se a
concessionaria tem a liberdade de sua alteracdo, como ficou patente, e o Inmetro somente
atua, pontual ou previamente, com base em pacotes estaveis, quem assegura que a versao
instalada foi homologada para a cguofiacdo de fato utilizadaQuem controla e da
transparéncia acall do software embarcado nos medidores? Alias, existe homologacao
do software como fipe-aodo intercambi 8vel i s O
como globalmente entendido? Se ha homologat@ equipamento com o software
embarcado, quem faz, controla e da visibilidade ao seu isolamento, o seu lacre eletrénico,
para que a versdo do software seja mantida conforme homologada no conjunto
hardware/software avaliado? Neste sentido, qual a garantda seguranca e
inviolabilidade do sistema a partir de dentro, ou seja, a partir daqueles que controlam os
cbdigos dos medidores? Sao questdes ainda ndo respondidas pela pesquisa em campo.

E de se considerar, no minimo, que entre interesses conflitaotds lucro da
concessiondria e o da fatura baixa para o consuniidaleve haver instancias
intermediarias de controle, principalmente no caso de um servico explorado como
monopolio, ou seja, sem a figura da concorréncia que, em tese, para as escolas de
inspiracao liberal que assim o pregam, regularia o mercado protegendo o consumidor. Se,
como vimos até aqui, ndo € a agéncia reguladora quem o garante nos sentidos aqui

explorados e também néo é o 6rgdo metrolégico, que outras alternativas o consumidor
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tem para sua defesa, sendo o elo mais fraco na relacdo de forcas, como reconhece o
Cddigo de Defesa do Consumidor (CPC)? plavragdo relator da CRla

luta do consumidor cresceu muito, quer dizer, nds temos ai varios
instrumentos. Mas, diante de algunsi@msos: as distribuidoras de energia
elétrica, as empresas de Onibus... N6s temos ai, barcas... As concessiondrias de
servigos publicos, elas tém muita forga politica. [...] Mesmo a luta em defesa
do consumidor tendo crescido, nessa questdo os consusnélayee ficam

muito pulverizados [...]] As coisas caminham favoravelmente as
concessionariagRAMOS, 2016)

Se pensando em outra perspectiva ainda, como pode a concessionaria, diante de
suspeicdes, ostentar uma imagéibada e manter uma relagcdo saudavel com sua
clientela? Uma forma possivel de tangenciar respostas a essas perguntas € propor um
processo de homologacéo e de um sistema de auditoria continuada com a participacéo
das partes interessadas, nelas incluidagg&®os de controle e os consumidores, e por
esta razéo a pergunta ao especialista a respeito de uma pratica de homologacéao colegiada.

Um conceito que pode trazer Ipara entendezssagalhasno sistema

€ o conceito de dependabiliddtiale JearClaudeLaprie, que trata de forma
ampla a confiabilidade, englobando varios aspectos como disponibilidade
(availability - prontiddo para o uso), fiabilidade (reliabilitgontinuidade do
servico), seguranca (safatynocuidade para o ambiente) e protecao ($ycur

i confidencialidade da informac&¥) (FEITOSA, 2010, p. 165)

Embora as preocupacoesis perseguidas pelos especialistas e projetistas sejam
as de preservacdo ab informacdes durante as transacdesm eirioque ra
dependabilidadeob oaspecto da protecasegcurity, os relatos apresenitas no caso do
medidorapontam falhas que afetam mlaentecomo um todppara além das divisas
hardware/software com efeitos também para ansumidores concessionaria e
entidades controladorae quese podeolhar segundo o aspecto da seguraseéety,
como inocuidade para o ambiente, pensado de ferteasa.

ParaMACKENZIE (2002) analisando mortes provocadas por falhas de software,
em mais de 90% dos casos a causa € relativeepacdo humanroomputador Tal
assertiva pode nos servir de sugestéo para o entendimento de que as relacdes entre pessoas

e sistemagprecisam ser cuidadas com esmero. Neste sentido, Mackenzie insiste que

0 que interessa é dependabilidade de sistemas (ndo apenas dependabilidade d
hardware ou dependabilidade de software), e em muitos casos a
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dependabilidade de sistemas € uma consecucdo sociotécnica, mais que
somente técnicdMACKENZIE, 2002, p. 108)*"

Este entendimento amplo da dependabilidade

0s alerta para wuma abordagem que n«o
ambientai so, SHAVRIDOUA20800p. 13Ntoncotda aomn a

Il e [ Mac ke n zi[e]lmoraldahistdnialég comorekes dizem nos

EUA, 61t Es t h & Emautras palavras, nio goftd/dredood

hardware ou o usuario, é, inseparavelmente, 0 conjunto, € o sistema.
(FEITOSA, 2010, p. 167)

@ St S

4.6 Quem construiu o medidor digital?- um mapa das

relacOes de forca

Tendo como portas de entradas as controversias produzidas no entorno do Sistema
Digital de Medicao Centralizada da Ampla, foi possivel passar em vista alguns dos testes
de forga aos quais o medidor foi submetido na bancada (legislativa) da CPI da Alerj e na
bancada do laboratério. Tais testes ndo somente colocaram a prova como também
geraram comodificacfes no proprio medidor e nos demais atores.

Os testes de forca relabis as medidas controversas na area regulatoria mostraram
gue o medidor também é feito de normas e papel que circulam pelos escaninhos de
instituicdes quedm suas limitacdes e inclinacdes, a depender das vontades ndo declaradas
de seus dirigentes e de imeetacdes traduzidas na pratica quanto as suas
responsabilidades e atribuicbes. Os testes deixaram visiveis relacfes frageis entre o
sistema de medicdo e essas instituicoes, gerando efeitos de desconfianca quanto a
confiabilidade do medidor e a protecamscconsumidores em um modelo monopolista
com acao de um ente regulador, cujas relacdes se mostraram, neste caso, mais fortes com
a concessionaria do que com os consumidores, a parte mais fragil na relacdo de consumo.

Com relacdo aos testes das medidas elétricas;seod@igir ao medidor as
palavras biblicas de tometrologicofif ost e pesado na b&lOan- a, e
medidor ndo conseguiu vencer os testes de forca e suas medidas passaram,
temporariamente, a valer o mesmo que anotacdes vazias, pelo menos até que os testes

continuassem e outras versdes de medidores emergissem até a sua estabilizacao.

53 palavras do profeta Daniel interpretando uma visdo dada ao rei Belsazar da Babilonia (Dn 5.27).
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A questdo das medidas elétricas e a procura do ersoftasmresdos medidores,
enseja tamb®é reflexdes a respeito de quem, na prética, constroi os artefatos. Foram os
medidores construidos somente pelos engenheiros da Landis+Gyr e da Ampla? Foram os
erros identificados a partir de testes friamente organizados em seus laboratorios ou em
testes desimuladores das condi¢cdes do campo, rigidamente controlados? Qual é a lista
dos construtores do medidor da Ampla, como um artefato que,ragsestavel e menos
identificado como um monstro no postgi sendonaturalizado no cotidiano dos
consumidoresfornecendo as leituras no display iluminado pendurado na parede da sala
ou da cozinha e indicando o valor do consumo?

O caso, que repete a ldgica decall, esclarece que o papel do usuario, do
consumidor € também o de coparticipante no projeto, ondmlatpré lancado em eterno
desenvolvimento, principalmente dada a modularidade, flexibilidade e demais
caracteristicas possibilitadas e/ou impostas pela juhg@idwardsoftware onde o
produto continua a ser aperfeicoado ao sabor de requisitos flutudéate$a, neste
sentido, os de fora (usuarios, politicos, midia, 6érgdos de controle) e os de dentro

(engenheiros e técnicasd projeto danedidor, de maneira que

sempre que se constroi um divisor entre interior e exterior, devemos estudar os
dois lados simultaneamente e fazer uma lista (ndo importa se longa e
heterogénea) daqueles que realmente trabalflaAT.OUR, 2000, p. 21,

422)

Essas modificacbes mostraram que o medidor, como qualquer artefato
tecnoldgico,se tornaconfiavel ou, em outo sentido, se torna mais reah medideem
gue, a partir dos testes de forca e de suas modificacdes, € remodelado nas maos dos
clientes Naspalavras de.ATOUR (2000, p. 423)io destino de fatos e maquinas esta
nas maos dos consumidores finais; suas qualidades, portanto, sdo consequéncia, e ndo
causa, de uma acao coletiva

O medidor é,entdo, fruto de construcdo conjunta dos consumidores e dos
engenheiros, dos componentes da CPI, dos integrantes do Ministério Publico, do jornal
O DIA. De outra sorte, as entidades heteroge€rem emaranhado de relacdes séo
comodificads, de maneira quepas os testes de forca e resisténcia, nem o medidor é o
mesmd conforme inimeras novas versdesidaware(5.01, 5.02, 6.01, 6.03, 6.Q4)ssim
como a instalagdo de displays mostradoiresnem também sdo os mesmos o0s

consumidores, os politicos, os técnicos do Inmetro, os dirigentes das empresas e 6rgaos
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do setor de energia elétrica, as resolu¢cdes do regulador e as normas do Inmetro. Enfim,
todo o ecossistema em torno do medidor foi maoalificde maneira que ndo é simples

dizer quem, isoladamente, provocou ou foi 0 agente de mudancas.

4.7 Medidas de ultima hora: sai um Projeto de Lei

guentinho!

Durante a entrevista para esta pesquisa o deputado Paulo Ramos, como que
acometido de lembranca subitanquanto acontéx a entrevista,pediu para uma
assistentele gabineteedigirum Projeto de Lei (PL) a respeita questdo dos medidores
comparadores. Segundo o deputastn, sua visaograpreciso que tuvessede forma
amostral, instrumentosconfiaveis para comparar as medidas com os medidores
instalados pelas concessionarias.

Desta forma, ma legislacédo que podarier sido estudada com mais vagar, desde
o evento da CPI, saltacomo urgéncia urgentissima, sabendo do interesse momentaneo

de um pesquisador pelo assunto

Chama dassistentepravir aqui! Eu vou apresentar esse projeto hoje mesmo!
Antes que outro aventureiro lance mfo] A gente conversando... Tem
inspiracédo e é melhor tomar providéncia logo... Eu vou mandar apresentar aqui
agora, vocé vai ver aqui... Colocar medidores coatfmaes, com tecnologia
diferente! O medidor tradicional com o medidor novoassitentg faz aquele
projeto de lei, de em dez... em dez... em cinco por cento dos consumidores de
energia elétrica, de forma distribuida pela area abrangida, colocar needidor
comparadores. Entendeu, né? De energia elétrica! Para que, uma forma de
certificar, de certificacdo da, como é que se diz? Para certificar o siSiema!

que instalar em cinco por cento dos consumidores, em pontos estrategicamente
selecionados, medidare comparadoresMedidores comparadores! Para
certificar o consumo! Para certificacao da fidelidade do sistema em relagéo ao
consumo. Pronto! Vou bolar o texto direitinho, mel{&BAMOS, 2016)

Passados aproximadamente oito ashm&ncerramento dos trabalhos da CPI, um
projeto de leierapensado, ou retomado ao sabor da oportunidzateidos tantos anos,
0 projeto poderiater sido estudado com o auxilio de especialistas, inclusiveacom
realizacdo deudiéncia publicas, procedimento de rotinaclusive para o gabinete do
citado deputadogue historicamentese aliava aosnteresse dos consumidorgsara

referendar ou auxdr na concepgéo de um texto robusto e de um processo factivel e com
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reais chances de se consolidar como possibilidade de balancear a relagcdo entre

concessiondrias e consumidores no que concerne a medi¢cdo de consumo da energia
Uma busc430/11/2018) levathio em conta todas as categorias disponheste

da Assembleia_egislativa do Rio de Janeirodoretornouresultadosindicando que o

projetode leisequerfoi apresentado.
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5 Revolucdo solar a primeira cooperativa de

energiafotovoltaica emfavelas

Luz dafavela

Favelg ponto dduz,
Na energialo seu povo,
Na alegria d sua gente.
Inteligenteyobusta,
calejada, insistente
Que atristece, sim, mas
Vétambémcopo meiecheiq
N&o apenas carente

Pessoadaqui e de la

Voluntarios,pesquisadoreslirigentes.
Mistura boa de origens

Mil i diomas linguagen® mentes.

Polo de encontros
Soba luz do sol,
Comunidadeenvolvida,
Empresa® entidades,
Parceraspresentes

Placas solares inclinadas ao nprte
Energiamaisbarata, mais nossa,
Conta justa chegando na porta,
Mais dgnidadepra gente!

Orfeu da Conceicddi Primeiro ato®*

O morro, a cavaleiro da cidade, cujas luzes brilham ao longe. Platé de terra
com casario ao fundo, junto ao barranco, defendido, a esquerda, por pequena
amurada de pedra, em semicirculo, da qual desce um lance de degraus. Noite
de lua, estatica, perfeitdNo barranco de Orfeu, ao centro, bruxuleiam
lamparinas. Ao levantar o pano, a cena é deserta. Depois de prolongado

54 Transcricdo do primeiro ato da peca Orfeu da Conceigdo de Vinicius de MORAES A peca,

musical intencionalmente escrito para ser integralmente interpretado por negros, inaugurou a frutifera
parceria do Poetinha com o0 maestro Tom Jobim e foi base para o filme Orfeu Negro, gravado no Morro da
Babildnia, que ganhou notoriedade inteinaal.Lancado sob a direcao de Marcel CarBlisck Orpheus
(ORFEU NEGRO, 195%0nquistou prémios como a Palma de QEBSTIVAL DE CANNES, 1959)

Oscar deMelhor Filme de Lingua EstrangeifAMPAS, 1960)e Melhor Filme EstrangeiGLOBO DE

OURO, 1960) A pelicula € mencionada rautobiografia do epresidente dos EUA, BaracdRBAMA
(2004)devidoao encantamentde sua mapelo filme e pelos brasileiros ali retratad@ua méageStanley

Ann Dunhamgraumaestadunidenserancae seu paiBarackHusseinObama Sr.um queniananegro O

filho cita ofilme como umanetaforaparao encantamento inocentle sua mée pelo seai.
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siléncio, comegae a ouvir, distante, 0 som de um violao plangendo uma valsa
que pouco a pouco se aproxima, num tocar divino, simpleste domo uma
fala de amor(MORAES, 1956)

O cenarioimediatament@acima,que segue meus versogmolduraa narrativa
deste capituloé o recorte das primeiras linhas da peca Orfeu da Conceicao, de Vinicius
de Moraesnaqualcanta o amor e as desventuras de um sambista de um morro carioca.
E bom que se digga de inicio,que a obra € fruto da aproximacéo interessada de um
branco, rico, e de seu olhar estrangeiro sobre a realidade do morro, dos pobres e negros,
em uma aw romantizada, que procurava denunciar a falta, enquanto também ressaltava
a maestria e talento a partir da favela. Tomo aqui essa figura poética como metafora para
a minha propria aproximagéade um brancoakclasse média, estrangeiro no momas
comolharmuitointeressadde aproveito os versodaquele autamuito maiscomo motes
narrativostambém poéticos, justamergaraa partir deleproblematizao meu caso de
estudo.

Se a tragédia do Poetinha tem sua primeira cena iluminada por uina leef, 8 t |
perfeitad, a narrativa aqui, embora situada sob o mesmo céu, comecga, como contraponto,
debaixo do sohada estaticaefulgente e escaldanteambém de urdosmorros do Rio
de Janeiro

Alias, o rei dos luminares desempenha neste capitalpapel importante, mas
cujo destaque talvez ndo esteja tdo explicito, até porque, por atinéncia aos muitos
conselhos tedricos que esta pesquisa procurou seguir e por escolha metodoldgica,
procurei ndo apontar protagonistas sendo uma rede de interacoesloCor@smo sem
fala propria, este ator ndmmano €, com certeza, daqueles que esta quase sempre em
cena, como que iluminando as demais atuacdes e modulando 0s muitos discursos.

Soba luz desse 8, que dédo tom parao capitulg procurei tecer um relatda
trajetdria daRevolusolat®, uma iniciativa comunitaria, nascida na favelm suabusca
por estabilizasse como uma referénagam prédmover o desenvolvimento sustentavel de
comunidades de baixa renda através da energiaos@kirVOLUSOLAR, 2021)
Procurei narraa jornadadege coletivodesde oseus primeiros projet@dé a criacada
primeiracooperativebrasileirade geracaale energia solaam uma favelaenquantdui
articulandoalgumas das muitaslacdesncontradas na jornaddeguindo 0s passos e as

falas dos atores locais e outros interessados e concentrando a atencédo também as coisas,

55Veja como o ator iluminado e iluminador, o sol, aparece também no ndRe/daisolar
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tecnologias, discursos, normas, leis e esforcos, como nos aconselham os Estudos CTS,
almejei construir uma descricdo, ao mesmo tempo, higtodnte rica e que pudesse
interessam@ outros agentes quanto a essas formas de protarzio energia elétrica

partir do solquanto desenvolvimen®mengajamentimcal a partir de uma favela cariaca

A digitalizagdo das redes de energia elétrica é éamtutra atrizm cenatendo
nos medidoresligitais sua apari¢ao, talvez, masidentee préximadosconsumidores
Se para as corporacdes do setor essas mudancas aparecem muito mais sokao titulo d
trarsformacaodigital e detodo aparato de novasstemas e equipamentos digitais, para
os consumidores ficam mais visiveis alguns dos seus efatos a instalacdo de novos
medidores Alguns desses medidores sdo também conhecidos como inteligentes e sédo
parte das tecnologias utilizadas para promowvamdiguracdo necessaria para a geracao
da energia domiciliar e o seu contf§Jeou mesmo para se habilitar outras facilidades,
também geralmente relacionadas ao conceitndet grids(redes inteligentes), como &

0 caso da leitura, desligamento/religacéemotos de unidades consumidoras.
digitalizacdo € tamh@ notadaa partir daschamadas inovacdes emrmas deis que
regulan o setore que interferem decisivamente nas interacdes entre os atores dessas
redes.

Da mesma forma que as pesquisas anteriengsreendidapara esta tese, a
aproximacdo com a iniciativarocurouat ender ao consel ho de er
m8qui nas enquanto ai nHAAOUR,s2000) observand@c anst r u -
interacdo entre os atores humanos em@doma n os e n g yparnettoa oa dfoc afi axtao
artefato ainda esta aberta, o que permite mapear os momentos, nuances e hesitacdes antes
do seu fechamentQuando esta pesquisa foi iniciada em meados de 2®R;@usolar
acabara de ser formalizada como usspaiacapcujos membros estavam engajadas
primeirasacdes comunitarias envolvendo a geracdo e consumo de energia elétrica na
favela.Quanto a cooperativde geracdo de energia solaeu projetso deslanchou em
meados de 2020, durantepandemia ja mencionadsesta tesede maneira que foi
oficialmente constituidano primeiro trimestrede 2021e seguiu durante este ano
funcionando como um protétipm fim de testae estabilizaro modelode operacéo da

usina e participacado a@groximadamete 30 familiagio Morro do Leme

5 Os préprios equipamentos das unidades geradoras, os chamados inversores (na verdade, centrais
inteligentes degerenciamento), também sdo dotados de circuitos digitais inteligentes que fazem desde a
conversdo da energia gerada pelas placas em corrente continua (CC) para corrente alternada (CA),
consumida na residéncia, até a protecéo e desligamento do sistensa eémfedha ou condi¢cbes adversas.

87



Conforme ja explicitado na introducdo desta tesepesquisa aconteceu
conjuntamenteom o meu envolvimentoomo voluntario em atividades &evolusolar
Durante os meses de fevereiro de 2017 até o final da producdo deste texto estive
envolvido, dentre outras atividades, oanducdode um dos mddulosadformacéo
profissional para os moradores do Morro do Leme, como parte do programa de
capacitacao, tendadib ainda o privilégio de ter participado como memhwdCdnselho
Consultivo danstituicaa

Este envolvimento, uma decisdo declarada de desobedecer a pressupostos de
neutralidade éentativas deeparacao entre objeto de pesquisa e pesquisiedtaraese
autortambém comaim ator ainda mais evidentea performa&oda realidademesmo
que minha participacdo tenha sido moddstaomdizer aindainsistindo em desafiars
dogmasde uma ciéncia pufgue mesmo quando nao declaratimja autoia € sempre
umacongregacdal e el ement os em rede,-r @dB8Q@STAS S i m
AZEVEDO e PEDRO, 2017)

Além dos materiais divulgados pelos envolvidos na iniciaikasreportagens
veiculadas pela midia em geral, utilizei entrevistas, anotacdes de campo colhidas durante
as inumeras subidas e descidas do morro para reunides, \asit@s,pesquisas ou
eventosalém damaterial interno d&evolusolaytaiscomo atas de mmides, documentos

de projetos e outrpsujo acesso me foi gentilmente franqueado.

51 ABruxul ei am | ampgaaeio difici 0

acesso pelos mais pobres

As lamparinas cintilantes do Orfeu da Conceicéo de Vinicius de Moraesaisio
bruxuleiam no morro. Em lugar de candeeiros, nem mais as calidas lampadas
incandescentes que cismavam em manter am$a nostalgiano brilho amarelado.
Quando daminhas visias ao morrpprincipalmente no periodo anterior a panderaia
maioria de comodosda comunidade eram, como em toda a cidade, iluminaelos
brancos frios das lampadas eletrénicas e desdtDpelos lampejos multicoloridos das
TVs que, possivelmente, exibiramy passadalguns dos diversos titulos que levaram o

nome dadamosafavela carioca para as telas Babildnia, ou Babi para os locais, ja foi
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inspiracdo para muitas obras cinematogasfie da teledramaturgfaTalvez, o que mais

se aproximava das chamas tremeluzentesaadagaslamparinas eram algumas tochas
decorativas no terraco festivo de alghostelou barzinho contemporaneo, destes que
sobrevivammesmo quando apelo turisticalo famoso morro carioaraabaladofosse

pelos eventos de reocupacéo pelo trafico, em sequéncia a ampla divulgacdo da derrocada
das UPP?® (a partir de 2016pu pela chegada da panderaipartirde 202Q

Nos tempos das lamparinas, a faltaetkergia elétrica, &gua e outros servicos
basicos, auséncia presente no morro, era também sindnimo de carestia. A comunidade da
Babil6nia, contam os antigtsfoi formada principalmente por trabalhadores da obra do
metr6 e militares de baixa patente dotEalo Leme em busca de local proximo aos seus
empregos e que lhes coubesse nos bolsos nunca preenchidos pelos soldos e salarios
parcos.

Lampido na parede il at a d o § g Gaeranm manifestabes- reda
metafdricas do enfrentamento das necessidadesabdmr meio de recursos baratos e da
aplicacdo direta da forca muscular. A luz thdeado fogo pequenino do 6leo ou
guerosene, e a agua da lata erguida morro acima sobre a cabeca equilibrista. Como que a
testemunhar aqueles tempos, servicos pesados calacarregador ainda fazem parte
do cotidiano dos morrosigura22)®*. No dizer de Milton SANTO%2001, p. 130)f a

57 Varias producdes cinematograficas tiveram como cenario a favela da Babilonia, como RI@ime
BABILONIA (1982)dirigido por Neville de Almeidao ja citadoORFEU NEGRO(1959) o ORFEU

(1999)de Cacéa Diegues com musica de Caetano Vetosocumentario BABILONIA 200@2001)de

Eduardo Coutinhe o ndo menos famo3&ROPA DE ELITE(2007)de José Padilhdambém foi exibida

pela Rede Globo a noveBABILONIA (2015) de Gilberto Braga, Ricardo Linhares e Jodo Ximenes
Braga, queeve oMorro do Lemecomo principal motivo e cenario.

8 Apds o processo de pacificacéo, as atividades de hotelaria e restaurantes na comunidade se intensificaram,
notadamente pela sua 6tima localizag&o, lindas vistas e amistosa recep¢cdo dos moradores aos visitantes.
Contudo, seguise um processo de enfraqueeimto das UPPs, levando muitas dessas unidades a uma
presenca meramente figurativa ou mesmo ao seu fechamento. Noticias de outubro de 2018, por exemplo,
davam conta de mais uma investida de fac¢éo rival para retomada da B&0il@awg 2018) A partir

desse novo cenério de configuracdo de forcas nas favelas a economia local dessas comunidades sofreu com
o desaguecimento ou mesmo o fechamento de alguns dos negdécios surgidos apos a pacificacdo. A pandemia
do coronavirus SAREOV-2 (20206?) também trouxe efeitos negativos para as atividades comerciais,
inclusive nos morros cariocas.

®Conforme relato documentado no PMEBEASDH 2043 Hi st -ri as
80 Como na marchinha de carnagdNTONIO e JUNIOR, 1952)

61 Devido as condicdes de acesso dos morros a atividade de carregador é ainda muito necessaria. E uma
atividade cuja retribuicdo pelo trabalho € modesta, sendo um sguéctaz parte da infraestrutura de
funcionamento das favelas verticais, sobretudo no transporte de material de construcdo, equipamentos e
mudancas. Durante minhas visitas a favela testemunhei carregadores, ladeira acima, com sacos de areia,
pedra e cimentoas costas em dire¢do as construgdes. Ouvi comentarios de moradores mais preocupados
com a situacdo desses trabalhadores dando conta de que atividade é penosa porque as articulagdes,
principalmente dos joelhos e coluna, deterioram por ndo suportarem epesno e continuado por anos

de trabalho nas escadarias. N&o raro, os carregadores tém dores articulares atrozes, o que leva alguns a
trabalharem sob efeito de narcéticos a fim de as suportarem.
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ri quezapdeossuidbdeones O s@&na .ipdrossmt i d«o dos

Figura22 i Car gador 0 da eBadeicdnstruciiosnosomliibs ma t

Atualmente, esquivasedos altos precosontinua tarefa dificil, o que pode se
agravar quando a vida é ainda mais mediada pelo dinheiro e menos pela aplicacdo direta
da forca de trabalh&m tempos de uso quase obrigatério de aparelhos eletroeletronicos
e outras facilidadestutosfi [ d ] oegi sleacoisas e necessidades que impdem relacbes
€ nos g @SANTIOS, 200D, p. 128)s altos valores das contas mensais pelos
Servicos passaram a ser assunto corriqueiro ndo s6 nas conversas entre vizinhas como
noticias de jornais e agéncias noticiosas na internet. Em uma reunido na comunidade
promovida pelaassociadesde moradoresio morro do Lem@ara tratadosi abus os da
L i g,lrhamnoradora reclamav@éChegaram aqui, disseram que a gente iria teramtaa
s0, e olha quanto vocé esta pagando agora! Eu paguei R$ 602,00 por més! Be qué?!
(GIRASOL, 2016)

52 Fotografia de Estrelas da Babilonia, postada pela cidmalBibiana, socia da pousada e bar, em
homenagem a Ril do, fifcargador 0 da Babaglelenguedeva Uma al
cargas com dor, porque grafada em espanhol em uma frase escrita em pgESJUSLAS DA

BABILONIA, 2018)

90



511 A Gr i ngos oi bakeelnd Babilénlaa

Sobre avizinhancanomorrope st ura de portugu°®°s e espa
texto inserido na fotografiaF{gura 22) representauma situacdga corriqueira na
Babilbnig Chapéu Mangueiraemoutrasfavelasc ar i oc a s : o figringoo c
Os vizinhos deixaram de serpenas i cr i aisigramtesbrasiteiros ©so0 e
primeiros aqueles que foram criados na favela desde a infaecmsegundos, sobretudo
os nordestinosjo interior, ou da periferia da metrépadRFincipalmente apds o0 processo
depaci fica-«o, os fAgringoso passaram de vi
integrando o grupo de empreendedores nessas comunidades. A pousada e bar Estrelas da
Babilonia,por exemplogue divulgou a homenagemaFigura22 e que ainda resistem
atividade quandeste texto foterminadp ® um desses casos de fine
favela.

Umdessed g r i jygeerscanti em2016 duranteninhasandancgas pelo Morro
do Leme, falando sobre alto valor das faturas de energia elétricsonhando e
propagandeando solu¢c®ési Pol Dhuyvetter, um ativista belgentdocoproprietario do
bar e pousada Estrelas da Babiloniae encontraraa comunidade cariocpuntamente

com sua sécia entdocompanheiraBibiana,um espaco para morar e empreender.

Procurava um apartamento para alugar e por causa de obstaculos da burocracia
descobria favela,através de um amige me apaionei. E uma comunidade,

s&o todos muito afetuosos e gentis. Trabalhamos juntos, moramos juntos. E o
ideal para o surgimento de uma cooperativa s(idtUYVETTER, 2016)

Na verdade, antes mesmo misar o chdo d&abil6nia, minha atencéga tinha
sidodirigida aele por meio das noticias algo sensacionalistas que davandodraigag
esguio e de pele muito mais branca que a maioria dos seus vizadioado © morrq
quequeriafir evol ucibnasi faivea s s 8. dsns eepodagans que sol ar
tiveram inclusive um efeitogeralmentegositivo para o publico de fora, corfm o meu
caso comapesquisador, foram interpretadas de maneiras nem sempre pgs#ivas
moradoresliderancas comurétiase outras partes interessadas da favela. Alguns relatos
ouvidos durante o trabalho de campo, inclusiveerntdoparticipantes ddrevolusolay

reclamavam que as matérias projetavam muito mais a imagem de Pol, o grirgdaque

83 Conforme vérias reportagerdentre elagBBC, 2016) (G1, 2016) (O GLOBO, 2016) (AGENCIA
BRASIL, 2016)
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favelg das necessidades dos moradores, @uesua maiorigainda ndo entendiam o que
era energia solar e menos ainda o que eram aquelas placas vitrificadas nos telhados das
pousadas (painéis fotovoltaictfs)Se as noticiadavamvisibilidade a iniciativa, também
traziamquestdes de atribuicdes de mérito e reclamacdes a respeito da proeminéncia da
lideranca de Pol em detrimento da participacdo cole&tjvpor assim dizer, de maior
representatividade dos moradoedgderancas maisadicionais do morro.

Se Pol e os envolvidos nas primeiras acdeRalalusolartinham o mérito de
terem ganhado espaco na midia, os que reclamavam diziam que o mérito deveria ser
distribuido e que o morro é que deveria ser valoriZzaddatq ndo viamaindaos efeitos
multiplicados para uma parcela maior da comunidadgue era, inclusive a tbnica no
préprio nome da associagague anunciava uma revolucaopartir da energigolar.
Justamente uma revolucdo que iria combater os altos precos das eoetesgia e a
dificuldade de acesso legal a energia pelos mais pobres.

5.1.2 Entre valores inacessiveis e praticas de consumo
ineficientesir R O mor ador da favel a n«

de pagar o

Em janeiro de 2016 as noticias sobrRevolusolarforam impulsionadagpela
divulgacao das primeiras instalacfes de sistemas solares na Babilonia e também, muito
provavel ment e, pelas figuras inusitadas fd
minimo dissonantes para a realidade das favelas. Pol, getsidenteda Revolusolay
com suavoz compassadde quempronunciava umdinguaemprestadasem, contudo,
prejudicarseutom perspicaz sua energia pessoal que capturava a ateratimydava a
guestdo do alto valor pago pela energia como um dos importaati®ss para o
fortalecimento de uma iniciativa de geracdo de energia elétrica nafaGiava tanto

a guest«o das altas tarifas quadostservicass r ecl a

64 Diario de campo, reunido do dia 22/07/2017 no Bar do Didi.
55 Vide apéndice para mais informacdes sobre o valor dgiengétrica e sua composicao.
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depois da implantacdo d4PP®, além de dirigir uma constanisuspeicdo aos novos

medidores digitafé:

O que tem de problemas de contas de luz aqui... Depois que trocaram 0s
medidores analégicos para os medidores digitais, apareceram umas coisas
estranhas. [...] Moravam duas familias aqui antes de compsas sas casas.

A conta de luzda pessoa que morava aqui embaskegou a trezentos e
cinquenta reais! Muito dinheiro para duas pessoas em[cddslas, quando
compramos a propriedadéoda [as duas casBs 0 consumo caiu!
Estranhamente o consumo aguele mesmo! Nao era um erro de medicao!
[Contudg] ha muitas pessoas na favela que pagam maisagusessoaso
asfalto. Pessoas que nao tém nseguerarcondicionadd [...] H4 uma
confusdo que@recisa ser entendida com pesqupeaque no casalaqui ficou

claro que foi consumomas, ha contas muito altas € bom comecar a
sistematizarmosmapesquisa(DHUYVETTER, 2016b}?

A analise de Pol apontava tanto para o alto valor das faturas quanto para a
necessidade de satender melhor o consumo, de se pesquisar @coietecizem meio
as reclamacdes e aos valores muito altos para moradias da favela. Contando sua propria
experiéncia com o consumo do bar e da pousada, ele também abordava a questdo da

eficiénciaenergética:

Por exemplo, nés tivemos um problema com o bar e o restaurante. Compramos

freezer e geladeiras dos antigos donos. [...] Felizmente em outubro [de 2016]
guebraram ostrés. .Jompr amos da categof®ea AAO0 [ do
conta de luz caimuitd! [...] Agora sim, a pousada ndo tem problema, porque

0O consumo ® bem bai xo, a geladeira da p:
todas as lampadas sdo LED, ndo temaoadicionado, p@ue temos um teto

verde. Agora, o consumo da pousada € minimo e o da residéncia tamBém. (Id

O discurso de Pol tinha uma modulacéo diferente de outros discursos a partir das
favelasou com olhares voltadoa elas Enquanto ele parecia ndo quepaiarizar

oscilando entre os valores altos das contasesponsabilidade do morador em consumir

%6 Mais informacdes sobre as UPPSnua 4. O uso aqui da palavra fAregul ar
tentativa de relativizar as controvérsias a resghtfurto de energjanencionado como irregularidade

57 Suspeicapalids,bem razoavel tendo em vista o histdrigodemonstrado nesta tesie controvérsias

ndo muito bem resolvidas para os consumiddeeNliterdienvolvendo os medidores digitéSap.4).

58 Nota explicativa sobre a transcricdo das entrevistas. Para osleastgevistas com falantes ndo nativos

do portugués, mesmo quando a entrevista foi realizada neste idioma, para que se conseguisse um texto mais
legivel e com melhor fluidez na leitura, optei por adaptar a fala diretamente para a forma mais corrente.
Trata-se, na verdade, de uma traducao eptendmndo ter implicado em modificacdo no sentido original

da fala, vertida para o texto, sendo na ordem das palavras e na escolha de estruturas mais usuais para 0s
falantes nativos do portugués.

690 PROCEL(2018)i Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica € um programa do Governo
Federal executado pela Eletrobras. O Selo Procel identifica os equipamentos e eletrodomésticos a
disposicao no mercado, classificarade acordo com o consumo de enewyacategorias sdo nomeadas

pelas |l etras em ordem al fab®tica, sendo a primeira
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de maneira mais eficiente, outrasesdemarcavande formamuito maisenérgiceaafalta
de condi¢Bes dos mais pobres de arcar com os altos vddémEmtas

Valdinei (Dinei) Medind®, por exemplo, vicg@residente dRevolusolaem 2018,
morador do Chapéu Mangueirailitante politco do PSOL (Partid&ocialismo e

Liberdade) mobilizador sociale guia turisticocom uma ampla circulacdo nas duas

comunidadesio morro,afirmavaque i mor ador da favela n«o tem

por uma conta de ener gi MEDINA£2018)| valor @yea s s e
segundo ele teria sido combinasitreliderancas locais e a Light quando do processo de
regularizacdo que sucedeu a pacificacdo das favetasdhbqueencontra eco emmutras
vozes nas comunidades do Leemmrelatos etnograficos a respeita regularizacao de
servicosapdsa pacificacdo no morro Santa Marta MARES, 2016; PILO', 2016).
Conforme tais relato$oi estipulado pela Light um periodo de adequacao nosgiak
cobrancas progressivas e escalonadas até emegarvalor completo @ consumo da
unidade Assim, a populacao local entendeu os seis primeiros meses de valor tabelado em
80 kWh (equivalentes a R$ 15,72 a épamajo una cobranca deama cota fixgpara os
consumidores da favela que gerou grande desentendimento e frustiagéparte dos
moradores, quando viram os valores de suas faturas avancareaqagléprazo

Quando participando do painel Energia e Sociedade, do | Simpdésio de Energia da
UFRJ (SIMPOSIO DE ENERGIA, 2018), Di nei dizia de for ma

energia ® um bem de primeira necessidadedo

C

pagar, desde que sej a (MEPINA 2008) de suas possib

A Figura23retrata Dinei no mesmo plano que o entdo gerente de combate a perdas
da Light, Danilo RiberaE uma fotografia simbélica por ladear paleseantue
representavam polos geralmente tomados como opostos na questao do furto de energia:
0s consumidores da faveltédo frequentemente acusados de gerar grandes perdas
comerciais (perdas nédo técnicpgya & distribuidorase, por outro lado, a distribdnra
acusada por estes consumidores de prestar servicos de ma qualidade, de praticar precos
abusivos e de truculéncia nas acbes de reducdo de perdas, também chamadas
eufemisticamente de regularizacdo de fornecimemtms polostém um didlogo
historicamente dificjl diante dasnecessidades de muitas traducGesyolvendoo

fornecimento de energia elétrica nas favelas, sobretu&ionde Janeiro.

0 Dinei era umapresenca certa nas reunides e eventéedalusoladurante o periodo desta pesquisa.
" No mesmo painel havia ainda um representante da Siemens, fabricante de equipamentos, e como
representantes d@evolusolar Dinei Medida e este pesquisador.
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Figura23. Consumidor e fornecedor. Dingliedina, morador do Chapéu Margira, palestrando ao lado
de Danilo Riberagntdogerente de combate as perdas da Light

Vozesanterioresdeoutroslideres comunitariggambémabordaama questéo de
forma similaraspalavras enérgicas de Dinei. Estudalizado pelo Instituto de Economia
da Universidade Federal do Rio de Jarféisoo b r e a i P o birCempexoddner g ®t i

Cajw (IE-UFRJ, 2005)onsolidou relatos de liderangagaquela comunidadadicando
que

todos os entrevistados, com raras excecdes, acharam que também é importante
pagar pelos servicos publicos como agua, luz, esgoto e telefone, porque o
pagamento d& o direito de reivindicar: "se os servigos fossem de gbaca,
também ndo teriamos direito de reivindicar melhorias para a nossa
comunidade" (empreendedores). Entretanto, todos acharam que as tarifas estéo
muito altas, com aumentos constantes, o que prejudica qualquer planejamento
de gastos e onera os or¢camentosticaram, também, a ma qualidade da
prestacao desses servicos.dlpp. 9091)

As liderancasdo Cajy em 2005, jdapontavamalternativas ao faturamento
tradicional para os consumidores pobres. Suas sugdéstéesi 1. Tar i fa di fer
para os pobres poderem consumir eletrodomésticos, com objetivo de maior inclusédo

s o c ,ifia2Pagamento de energia, baseado na renda, a gartionstatacdo de que a

72 Com patrocinio do Banco Mundialprld Bank e do Conselho Mundial de Energi/drid Energy
Council.
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energia ® mueftd. c@oataa n¥nipcag sppara mor ador es
(IE-UFRJ, 2005, p. 987).

Os autores do relatorio progeram entdo,uma nova politica energética, que
levaria em conta tanto 0 acesso a energia elétrica quanto ao gas de cozinhayésSLP
liquefeito de petrdleo), que sdo a base do consumo energético das comunidades pobres.
Dentre outros pilaregsta politica

teria pormeta central adequar o nivel tarifario do suprimento energético dos
domicilios das favelas a renda desses domic{llasdicador determinante

na fixacdo desse nivel tarifario seria o patamar maximo de 5% da renda
domiciliar dedicada ao suprimento energétio do domicilio, patamar em

uso no Reino Unido para determinar a pobreza energétic&ssa meta é
factivel com mudancas no regime de impostos e encargos que sobrecarregam
as tarifas elétricas dos consumidores de baixa renda, somadas a permissao de
que sejaalocada para os consumidores de baixa renda a energia velha,
contratada a precos muito abaixo do custo de oportunidade da enerdfa nova
(Ibid., p. 61 grifo nossd

A fala de Dinej portanto,tinha certaressonanciaom a abordagem proposta
acimaao gponta para uma cota fixproxima aR$ 50,00 com osalarieminimono valor
de R$ 954em2018)* o que dariama cota dé&,3% de umarenda familiabaseadapor
exemplo,apenas no salaribe umamae trabalhadora

Tal como em uma escala crescente de institucionalizacéo, iniciei pela voz de
Dinei, mais individual e local, mas nem por isso isolado. Depois, como em um coro onde
as vozes dos naipes vao tomando vez, acrescentei consumidores das favelagouvidos
mediadospela universidade, alepois os proprios pesquisadores. E é possivel somar
ainda a este coro uma voz institucionat@sglobalcomo ado Banco Mundial, que por
meio doEnergy Sector Management ProgrdBESMAB i Programa de Gerenciamento
do Setordé&nergiaii ndi ca que Ao acesso -~ eletricidad:¢
vicioso da pobreza e para assegurar padr »e:
(WORLD BANK, 2017)e que o alto custo do servi¢co € um dcsafies para o acesso da
populacaaurbanapobre as fontes de energia seguras, limpas e legais, bem como sugere

o dfabelecimento de mecanismos institucionais de financiamento para assegurar o

73 Energia velha ou novsdodenominadesusada no setor de energia elétripara categorizaos valores

das energias geradpsr ativosmais velhos (e mais baratos) ou mais novos (e mais c&useja, as

usinas antigas e ja amiaetidas, cujos investimentos ja se pagaram ao longo dos anos, resitrega tese,

uma energia mais barata, onde ndo mais i os altos custos ds investiments relativos asuas
constru@es O argumentalo estud@m questéo € qessenergiavelha, mais baratgyoderia sereservada

para os consumidores de baixa renda.

" O salarieminimo equivalia a aproximadamente US$ 560, tomando como base a cotacdo do délar de
setembro de 2008.
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acesso aos servicos de enadgiBSMAP,2012)

Se a palavra de Dinei, assim como outras vozes, reivindicava uma tarifa
diferenciada ou mesmo um teto para o valor da fatura dos consumidores das favelas, o
discurso da&Revolusolatambémsinalizava desde o seu inici@ geragdo propriaomo
meio de combateao alto custo da energialém daconscientizagdo do consumidor
cidadao, a respeito deuuso mais eficiente.

Reforcando ainda necessidade de envolver a comunidade no entendimento e
discussédo dessas questdes, os memtiaoRevolusolarconduziram em 2017ma
pesquisgREVOLUSOLAR, 2018b)ara a qual houve, inclusive, financiameR® 20
mil do Fundo CasaSocioambiental( CASA, 2021¥%. A época © planejamento da
pesquisa @ntéo presidente dgevolusolarexplicava oseuobjetivo:

E um trabalho também de conscientizagdndoapenas sobre geracdo de
energia. Vai ser sobre energia solar, mas também sobre eficiéncia energética.
[...] Os entrevistadores & 0s proprios moradores, para eles mesmos [...]
irem de casa em casa. Isso vai ajudar a sensibilizar, a formar o morddor. [..
Nao so falar da filosofia da cooperativa, da producdo da energia solar, de fazer
em conjunto, mas também da importancia da energia, da eficiéncia energética.
(DHUYVETTER, 2016b)

Os resultados da pesquiesa 100 domicilios do Morro do Lenseigeriranque o
consumidor médio da favela consome 20% menos que o consumo médio do morador da
regido Sudeste e que no morro do Leflse paga um preco injusto por energia elétrica,

0 que justificaa desconfianca por p&r dos moradores quantm medidor digital
(REVOLUSOLAR, 2018b, p. 28)Como exemplo dessas incertezas envolvendo as
medicdes, levantaram qu&% das residéncias pesquisadas apresentaram diferencas
maiores que 200%anmedicdo do consumo de eletricidade feita pela concessionaria de
energi@ (Ibid., p. 21)em comparacdo com asstimativad de consumo para aqueles
domiciliosrealizadapelos pesquisadoresm base nas instalacées e equipameBgies

também concliwiamque

a conta de energia representa uma parcela grande dos gastos mensais dos
moradores e, por isso, uma preocupacao financeira constante. Contudo, apesar
das dificuldades, grande parte dos moradores do Morro do Leme se esforgam
para cumprir os pagam@s de energia elétrica dentro da legalidade, embora
com atrasos e complicacO¢REVOLUSOLAR, 2018b, p. 229)

> O Fundo Casa Socioambiental € uma ONG que trabalha coomsgrvacdo e a sustentabilidade
ambiental, a democracia e a justica social mediante o apoio e fortalecimento de capacidades e iniciativas
da sociedade civil na América do Sul.

97



52 A A0 | evantar 0 pano,i a C
inspiragdescomunitarias e sonhos cooperativos no

morro do leme

Se omorro e Orfeu fazia siléncio para ouvir seu violdo em uma calmaria
desértica e quase bucdlicaMorro b Lemenado dormia em meio ao burburinho de
gentes e coisas em atividade. Se no drama de Vinicius o violdo de Orfeu plangia uma
valsa,finum tocar divino, simples e direto como uma fala de anasrmanifestgbes
divinas eamonsasiomorro tinhan sons questremeiam as parede®efestas noturnas
com muito funk carioganas lges e platdsomyvistas panoramicas da cidade iluminada
ateoscultosreligiosos comsonsndo menogotentes,o morroerai b at i d«00 sonor o

Fincada no plano esquerdo de quem sobe a sinuosa Ladeira Ary Barroso, a
comunidade da Babilonia, juntamente com a sua irmd, Chapéu Mangueiedadeia
pela direita, por sua proximidade com o Leme e Copacabanayawapar participar e
estender paramorro a intensa vida diurna e noturnasdedairros. Transporte ligeiro e
preferido por muitos dos cerca de 3.800 moradbeetantos outros visitantes e turistas,
mototaxis subiam e desciam a ladEiean frenesi costumeir@ons dai b a t diadrrao 0

Entretanto e infelizmente, ndo s6 o fuak cultos religiosos o acelerar das motos
estremeciam o morro. Em movimento contsade forma soturna e sem hora marcada,
as rajadas de metralhadoras, fuzis e outros artefatos de arpsaddambéem voltavia
a fazer parte do barulho da regiasgntuadamenta partir do inicio de 2017, fruto de
sucessivas investidas para tomadetemada das favelas torro do Leme por faccoes
do trafico de drogas pelejando entre si pelo dominio da regido e lutando(oontra
conjunto comgs tentativas de controle da polféia

Em meio a tamanha intensidade de movimentos e tensfes, o0 morro também era

traduzido por diversas iniciativas comerciais e de desenvolvimento comunitario. As

" Numeros do Instituto Pereira Passos hdesno Censo Demografico de 2010 BGE, divulgadosha
época das UPPs na pagina do projeto Rio Mais Saafal de 3.739, somados os 2.451 da Babil6nia com
0s 1.288 do Chapéu ManguefRIO MAIS SOCIAL, 2017)

"E poss?2vel fAonapbrspectiva deBlguémohtddmagarupa de um mototaxi ao assistir o
videodisponbilizado pelo perfilVOYAGE FOR EVER(2014)

8 A situacdo da seguranca publica na cidade do Rio de Janeiro e, sobrettm®lasasé assunto vasto de
maneira que aqui assumi ndo adentrar na quedmrmamais detidg sendo considerando as suas
interac6es mais restritas ao casoR#&volusolar principalmente quando aparecem nas tensées ou sao
expressas nas falas elatera¢cfes dos atores.
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favelas do Morro do Lemeram por assim dizer, laboratdrios de empreendimentos como
a Coop. Babiléia, de reflorestamento e ecoturismo; a ONG Digd#dgreja Batista do
Leme de atividades educacionais e de atencdo as criancas e familias; a Escolinha Tia
Percilia, de atividades educacionais infgoteenis; o famoso Bar do David, no Chapéu
Mangueira varias pousadas como a Babildnia Rio Hostel e a Estrelas da Babilbnia, estas
duas envolvidas em projetos Bavolusolare que ostentavam em seus telhados varias
placas fotovoltaicas, que também ajudavam a propagandear a geragcdo de energia solar no
morro.Neste ambiente grépriaRevolusolaprocurava ser reconhecida pela comunidade
como uma iniciativa de desenvolvimento local.

Contando um pouco mais de sua historia, Pol explicou que na Bélgica era
participante de uma cooperativa de producao de energia lingue o fez sonhaom
outras pessoas com uma iniciatimorro justamente na época em que a legislacéo no
Brasil estavaofrendo mudancas importantes no tocante a geracéo distribuida de energia
elétricd®.

Quando eu cheguei no Brasil senti falta de energia lijpdaUm sol brutal

deste e ndo via painéis solargs] procurei na internet por cooperativas de

energia renovavel e ndo achei. [...] Quando cheguei na Babil6nia, [...] em 2012,

alguns meses dejsoda Rio +20, procurei saber a respeito da histéria da
Babilbnia.Umas das primeiras coisas que achei
Babil tnia, projeto piloto de desenvol vi
comecei a conversaraé pedi uma reunido com a puesite [da Associacdo

de Moradores], na época, Tia Percilia. E ela me contou que sé vieram aqui,

fizeram umas reunides, mas... Colocaram umas placas térmicas em um
apartamento social...] emboraa fotovoltaicadé mais retorno! [...][a]

Babilénia como prgto piloto me despertou para possibilidade de uma
cooperativa. E estd andando pouco a polidUYVETTER, 2016b)

Nas palavras preditivas de Pol, a iniciativa jA se configurava como uma
cooperativagmbora so existisse ainftzarmalmente uma associacdoom seudiscursg
agia também no sentido de criar com palavras uma coopepativir a ser e que, por

outro lado, ja acontecia informalmente nas acdes cooperptivéisaisdos participantes

Em 2012 entrou em vigor a Resolugdo Normativa n® 482/@MNEEL, 2012) que possibilitou a geracédo
propria de energia elétrica a partir de fontes renovaveis ou cogeracdo qualificada. Em 2015 a REN n°
687/2015 revisou a 482/2012 trazendovacdes como o conceito @GeracdoCompartilhada(GC) por

meio de consorcio ou coopeva Uma discussdo um pouco mais extensa solegudacao setoria seus
efeitosespecificos sobre 0 caso da Revolusolaefigpreendida mais adiante nesapitula
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da Revolusolarcomg por exemplo, nos mutirbes das primeiras instalacbes piwto d
sistemas solares na Babildnia ou nos eventos de debate e divulgacao.

O Apouco a poucoo do di scur sss pdssos Po | t a
intermediarios, partindo da intencdo atéconsolidacdale fato e de direitale uma
cooperativatestemunhdaaté o final desta pesquisa, codescrevo adiant&ntretanto,
tal discurso falea igualmente da construcao que se faz na pratica com ac¢des paulatinas,
gue costuram aliangas, avancando em varias dire¢des, incluindo, por exemplo, eventos de
discusséo coletiva e fomento da utilizacdo da energia solar no modelo cooperativo. No
dizer propagndistico daRevolusolay refletido em seu préprio nome, a intengda (e
continua sendoq depromover uma revolucao solar no Brasil a patérgeracao solar
cooperativa

Apesar das tensdes internasga rotatividade na formacdo do grypoom
frequents saida de voluntarios gnicialmente daadeséo dpoucasessoas dpropria
comunidade, &evolusolarfoi angariandarticipa@ese adensando sonhos coletivos.

Uma das adesOes fortes da comunidimdea de Adalberto Almeida, presidente da
Revolusolarem 2017 e 201&rgulhosopor serreconhecido como o primeiro instalador

solar da Babil6ni@ um dos primeiros em favelas do Brasil

Moro na Babil6nia hd 11 anos, vim Nordeste para ndo deixar minha familia
passar necessidade.] Estou ha 22, construi familia, casa. Comex@no
faxineiro num condominio em Copacabana, depois & p Lerme, mas
sempre estudando. O caminho de mudar a sua vida é estudiantiriei o
segundo grau, fiz vestibular, mas ndo consegui pfs$grocurei um curso
profissionalizantee fiz o de eletricidade. [...] Vim morar em BabiléniAi
conheci o Pol, o Fred, que épresidente dRevolusolarNos reuniamos toda
tercafeira a tardinha. Mas, eram chatas as reunides, porgue a gente n&o via sair
do papel o que estdvamos conversando. Até quando eles conseguiram recursos
para instalar e €fiz 0 curso de instalador solar, com o apoio da Soffrigeu

0 primeiro instalador solar de uma favela, um dos primeiros... E ja tenho trés
instalagcbes: os dois projetpsotos [das pousadasja Babilbnia e tenho um

na llha do Governado¢ALMEIDA, 2018)

Os participantesipouc o a pouc o0 ;pilotoecomb platafosmas nst al a
e vitrine, ajuntgaminteresses na formacao do que se sealig a ser uma cooperativa

de producdo de energia solar gu®@movessea revolucdo na vida das pessoas da

80 A Solarizeoferece diversos cursos de formag&o para projeto e instalacdo de sistemas solares. Em sua
p8§gina na internet a fASolarize se orgulha de ser p
acles, na] capacitacdo do eletricista e presidente dauRelasl em curso para projetiSeSOLARIZE,

2016)
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comunidade a partir da producdo da enef@gscreverei as instalagépsotos com mais

detalhes nos tépicos subsequentes.

53 AfnLuzes bri |l hasfaltoamsolle tavelae 0

na penumbra?

No cenério romantico de Orfeu o que brilhava ao longe eram as luzes da cidade,
enquanto no morro as personagens jaziam na pentimdisugerida dualidade: o brilho
na cidade ao longe versus a penumbra no morro, a cidade com energia e a favela
desligada, a cidade tecnologica e a favela no atraso, coloca em cena uma polaridade de
Cidade Partida(VENTURA, 1994%2 um favelaasfalto, os excluidos daqui e os
privilegiados de l&.

A imagem de polaridade desenhada acima pode ser tomada como sugestiva sem,
no entanto, assuAm como conclusiva. Ela sugerao menos considerarque ha
diferencassem se desviatelas sabendo ainda que geramlusdes e exclusdes, algumas
muito patentese chocantegjuando realizando comparacdes entre favela e asfalto.
Entretanto, procurei assumir o dificil e lento caminho recomendado pela Teora Ator
Rede de ndo pegar atalhos, segoiadtes os atores humanos e-héimanos em seus
movimentos e hesitacfes, sem aderir por antecipacéo as categorias que visam explicacdes

conclusivas e que, por isso, fecham questdes antes mesmo de iniciar a c&finhada

Usando um slogan da TAR, vocé tem deesguir os préprios atoi@ou seja,

tentar acompanhar suas inovacdes frequentemente ndo domesticadas para
aprender com eles o0 que a existéncia coletiva se tornou em suas maos, quais
métodos eles elaboraram para aédgt o que melhor define as novas
associacGes que eles foram forcados a estab&tegekTOUR, 2008)

81 Uma cena cuja metafgralvez pudessalenuncia outras faltas enfrentadas pelos habitantes do morro,

em desvantagem de recursos.

82 Utilizo aqui a referéncia ao famoso livro de Zuenir Ventura mais como recurso narrativo. Procurei
problematizarno longo de todo o texssa polaridade extrema sugeridéemoa ddivro. Para uma resenha

critica do livro videMINGARDI (1995)

8f bem verdade que fifavelao e fAasfaltoo tamb®m s«o
cotidiano que, no entanto, escolpiopositalmentejdo problematizar aguustamentgor isso
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5.3.1 O sol ndo nasce para todos: a exclusatgital das

favelas no Mapa Solar do Rio de Janeif§

Como ja sugerido no inicio deste capitulo, dmsatores que pretendi segii
0 Sol. Mesmo néo aparecendo de forma téo frequente nas falas, ele estd constantemente
em atuacdo no cenario das tecnologias de geracdo de energia solar, o que parece 6bvio,
mas nem sempre percebido. Tamanha sua importancia, autoridades, técnicos, fabricantes,
grandes investidores, empreendedores e a populacdo em geral precisam entender o seu
comportamento e descobrir quando, como e onde precisamente ele atua. Se no palco de
Orfeu da Conceicéo paradeirodo Sol seria, provavelmente, anunciado pelo cantar do
galo, portavoz pontual preludiando a chegada do majestoso luminar, nos tempos em que
as pesquisas para esta tese foram realizadas o sol tinha como um de seogg®ria
cidade oMAPA SOLAR (2018)do Rio de Janeifd (Figura24).

A ferramentaonline foi criada paracartografaro potencial energético solar da
cidade do Rio de Janeirde uma forma dindmica e interativa, utilizando dados
georreferenciados. Uma vez identificado um telhado no mapa, que podia ser localizado
pelo endereco, o usuario poderia segairauma de trés possibilidadgdataforma de
simulacaade célculos para diemsionamento de um sistema fotovoltaico; para o Guia de
Geradores Fotovoltaicos; ou pdmaks de parceiros comerciaigue poderiam ofertar
orcamentos para a instalacdo de sistemas @asihado emdestaqu¥ (conforme

hipelinks no quadro interno daigura24).

84 Esta secdg com adaptacgoes, foi publicad em formato de artigorevisado por pares sob o titulo

fiDigital Exclusion of Favelas from the Solar Map of Rio de Janeir¢FEITOSA, SILVA DE LIMA e
CUKIERMAN, 2020)

85 Qutro portavoz do soln&o restrito a cidade do Rio de Janeiro e que nao foi objeto de atencdo mais detida
desta pesquisa, era o Atlas Solarimétrico do Rio de JaAditcAS RIO SOLAR, 2018) um projeto do
programa Rio Capital da Energia da Secretaria de Desenvolvimento Econémico Energia Industria e
Servicos (SEDEIS) do Governo Estadual do Rio de Janeiro, realizado em parceria com a EDF Norte
Fluminense, a PURIo e a EGPEnergia. As informaggdeste Atlas eram de cunho menos especifico do
ponto de vista geogréfico, ja que cobriam todo o Estado do Rio de Janeiro, por isso ndo havia dados
pormenorizados para bairros, por exemplo. No site do projeto era possivel baixar o Atlas em versdo PDF e
também utilizar um simulador (que n&o funcionou com nenhum dos enddesgEntativasapresentando
sempre uma mensagem de erro: AErro ao obter coorden
8 Em todos os trés casos 0 usudrio era remetido para sites de inid@tinstituto Ideal, sempre em
parceira com organizages como a Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento Sustentavel, por meio da
Deutshe Gesellschaft fiir Internationale Zusammena(@8£), a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), o Banco Interamieano de Desenvolvimento (BID) e @rganizacion Latinoamericana de
Energia(OLADE).
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1. Endereco: Rua Tonelero 1,00

2. Avaliacdo do potencial solar (inverno):
Bom

3. Potencial médio de geracdo FV em um
dia (invemo): 0,39KWh/m*

4. Area do telhado: 725 42m°

5. Simular um sistema FV no seu telhado:
Simulador Solar

& Implementar um sistema FV: Guia de
Microgeradores Fotovoltaicos

7. Comprar um sistema PV: Empresas do
Setor Fotovoliaico

Zoom para

GIS, SEDEIS, EPE, GIZ | Prefeitura da ... §

Figura24. Interface do aplicativo Mapa Solar da Cidade do Rio de Janeiro. No quadro em destaque,
selecdo de um telhado da cidade (eado asfaltano bairro de Copacabana, contiguo ao Leme

O aplicativo foi criado a partir dos resultados de um estudo de mapeaoento
potencial de geracédo de energia fotovoltaica nos telhados das edificacdes da

cidade do Rio de Janeiro. O estudo foi coordenado pela Empresa de Pesquisa

Energética (EPE), do Governo Federal, e a Cooperacdo Alemad para o

Desenvolvimento Sustentavel,

poreim da Deutshe Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbe{{GlZ), e contou com a participacdo da

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigcos do
Governo do Estado do Rio de Janeiro (SEDEIS) e o Instituto Pereira Passos,
da Preéitura da Cidade do Rio de Janeiro (IPP), responsavel pelos dados
espaciais da cidadéMIAPA SOLAR, 2018)

O Mapa Solar passou a ser um pada, um mediador do sa,um outro ator da

extensa rede de elementos heterogéneos no entorno dos sistemas de geracdo de energia

fotovoltaica.

RubemALVES (1994, p. 581), em sua cronicaO Gala, conta ail e s t

galo que cantava paa

estufava o peito e, orgulhoso, cantava pensando ser ele quem fazia o Sol nascer.

fazer

.@od&mahha heansad@ elesubia no galinheiro

r

a

Pois aconteceu que um dia o despertador do galo ndo tocou, ele perdeu a hora
e, quando acordou, o Sol ja estava 14 no meio docodnl aquele sorrisdo de
felicidade, espalhando luz e calor por todos os bichos do vale. Aquilo foi um

golpe no orgulho do galo, entrou em depresséo, procurou a coruja, psicanalista,

contoulhe os seus sonhos. A coruja fez que ouviu, ndo prestou muitdaten
e s6 falou uma irbnica pontuacgao lacaniana: J& que o Sol nasce mesmo sem o
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seu canto, por que € que vocé nao joga fora o despertAdMBS, 1994, p.
58-61)

Se 0 galo da cronica néo fazie fato,0 Sol naser, a0 menosriavacom o seu
canto um sol quegquandachegava ao mundo das galinhasamediado pelo seu cantar.
O Mapa Solar do Rio de Janeiro por sua vez, encantava o sol por meio de suas tecnologias
cartogréficas e de célculos georreferenciados,e@stieo e dizendo onde e como se
apresentava. Na pratiegpara alguns propésitos especificoso Mapa Sol ar fazi
o sol o, modificando a sua pr-pria existe°nci
0S mesmos a partir das suarmacoes e interagcdes. O Mapa, por assim dizer, dava
visibilidade em um mesmo plan@ uma rede de comodificagbes de atores no entorno
dos sistemas de energia solar cariocas: sol, moradores, fornecedores, instituicoes
apoiadoras e de fomento, govermogovernantes, favela, asfalto etc e o proprio Mapa
Solar.

Latour, descrevendo a TAR e o valor dessas comodificagdes entre os diversos

atores, que também séo redes, afirma que

estamos interessados em mediadores que fazem que outros mediadores facam

coisas fiFazer fazerdo n«o ® 0o mesmo que fca
uma duplicacdo, um deslocamento, uma traducdo que modifica de imediato

todo o raciocinio. Antes era impossivel conectar um ator com o que o fazia

atuar sem ser -hodmnitdlido dwraviddl o mi n§8 n«o ®
assim. Quanto mais ligacdes tem, tanto mais existe. E quanto mais mediadores

houver, melhor(LATOUR, 2008, p. 308}

O Mapa, ese habilitador de muitas ligacdes, tornava o sol mais existente nas suas
rela-»es com interessados em soi sftaezneaso frouti d v
outras coisas que somente iluminar o dia ou dourar a pele dos cariocas. Entretanto, o sol
ja ndoera o0 mesmo, estando agora ligado a muitas instituicdes, pessoas, discursos, e
outros sistemas. Era agora um sol que habilitava célculos de sistemas fotovoltaicos, que
poderia gerar energia, que seufifazer fazeo possibilitariaque fornecedores vendess
e instalassem sistemas tecnolégicos nos telhados, faria que o Rio de Janeiro se tornasse a

capital da energia solar.
Entretanto, como efeito desta mediacdo, o Mapa também fazia aparecer pelo

menos duas classes distintas de moradores da cidade: useadelasoradores que podia

usufruir de todas essas relacdes com o sol e outra classe de moradores excluida dessas
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possibilidades. Com efeito, 0 morador de um bairro do asfalto, corm@Comhcabana
(endereco exibido nkigura24), quando indicava o seu endereco no Mapa, tinha como
resposta um telhado iluminado com varias informacdes, como j& descrito.
Diferentemente, quando o morador da Babilénia ou do Chapéu Mangueira realizava a
busca a partir do seu enderegesposta era a escurid@dgura25).

+

chapéu mangueira

Babilénia <

Figura25. Babilénia e Chapéu Mangueira em asembreada do Mapa Solar
(destaques nossos)

N&o s6 no Morro do Leme, mas também em outras manéas de favetado Rio
0 zoomno Mapa Solar mostrava que estavanpeaumbrgFigura26). Nesses casos 0
coloridodos tehados, que era exibido para enderecos do astalto seus potenciais de
geracdo de energia solatavalugar ao cinza sem informacdpara os telhados das
favelas Babilénia, Chapéu Mangueirsiorro Dona MartaBarreira do Vascdylorro dos
Macacos, Morro dos Prazeres (Santa Terez&glgueiro, Borel, Formiga, Maré,

Complexo do Alemadvidigal etc.
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Salgueiro

Morro do Saigueiro

Serra da Formiga

Complexo
do Aleméao

Figura26. Favelas na penumbfdestaguesos®s)

O buscador do Mapa possibilitava também a procura por meio de varias bases de
dados (ou classes de dados), dentre elas uma categoria especifica para abitawalas (
27 . Categoria esta curiosa, porqgque apenas
no Mapa. Ou seja, era possivel procurar pela favela da Babilonigmaoatrda na

penumbra.
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Todos

Localizador de enderecos

PCRJ

Enderecos ESR
Localizar Bairro
Localizar Escolaa
Localizar Favelas

Localizar Unidade Salde

Figura27. Categorias de busca no Mapa Solar do Rio de Janeiro

Sera que a justificativa para o apagametds comunidades pobres no Mapa
serian as pequenissimas areas gdesselhadosTomo resposta negativajrjsamentge
eram enconti@asareascoloridas fora das favelage tamanhos similares as que ficavam
apagadamasproprias comunidadgside pequeissimoponto vermelhmaFigura28em

area proxima a favela

Babilénia

Chapéu Mangueira

Figura28. Pequena &rea de potencial solar perto da BabilGiciagonta da seta)
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Noticia do Instituto Pereira Passnformando do langamento do Mapa Solar em
26 de agosto de 2016 e que citay@esenca da Revolusolar no evedava conta, dentre

outras coisas, da exclusao das favelas:

ApOs o lancamento, sera realizado um painel de discusséo sobre projetos com
energas renovaveis desenvolvidos no Rio de Janeiro, com participacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, EAHuminense Futebol Clube

e da iniciativaRevolusolar, que pretende criar uma cooperativa de energia
solar sobre o Mapa Rio Solar. [...] O mapa foi desenvolvido através de uma
simulacé@o 3D com base em dados tridimensionais do relevo e das edificacdes,
exceto nas que estdo em areas de ocupacao inforniRdrao calculo, foram
escolhidos os dias com maior e menor insolacdo no ano de 2015. Com os dados
verificados neste aplicativqualquer morador do Riotera informacdes para
saber se vale a pena instalar painéis fotovoltaicos em seu imével e economizar
energia(IPP, 2016, p. 1, Grifos nossos)

Além de informar sem explicar a causa da exclusdo das favdidapa, a noticia
acima era contraditoriaaeraatambéem uma outra exclusdo ao afirmar que o morador
deumain 8r ea de 0 c uesavawexluidomd cadadeOrapse o Mapa Solar
serviaparaqud qu al quer mdivesseinformagoes pRfiasoacb er se val er
pena instalar pain®i s fotovol tamaadada em seu
favela que, por sua vez, ndo poeiecontrar o seu telhado no Mapao estava incluido
na categorilkdé gual quer moseraad paerdadley ex&uido da cidade. Em
outras palavras, qualquer morador da cidade, desde que nao fosse de uma area de
ocupacao informal, poderia ter informacfes para instalar painéis fotovoltaicos e
economizar energi® Mapa construia, portantabrigatoriamenteuma divisdo entre um
Rio que pode usufruir do Mapa Solar, um Rio que esta incluido em seus calculos, suas
tabelas e coordenadas, seus links e fornecedenas, outro Ridora do Mapaonde os
moradoresias areas cinzentéaziam partede uma cidade nao iluminada, ndo colorida,
uma cidade na penumbra.

Antes mesmo de chegar a causa da exclusédo, ou seja, o gergsi@oradores
de favela estarem excluidos do Mapaantes mesmo de abrir especulacfes a respeito
da intencionalidade, ou seja, se alguém desejou queesie®ssem excluidos, €
interessante dizejuemais importante sao os resultados praticas floa z &€ alaMapao

Solar.

a inten-«o0o do const

Segundo Latour, I er
sugerindo certa teorize

e
muito arriscado, fi

87 EPE- Empresa de Pesquisa Energética.
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que, independentemente da intencionalidade ou do controle que o construtor

tenha objetivado, suaobracmt i nuar 8 fiof erecendo per mi s s
concess»eso0O, ainda que n«o previstas ou
algum tipo de politicaFEITOSA, 2010, p. 5)

7z

Conforme amplamente demonstrado, Mapa Solar é suportsimbdlico e
materiaf®, engendra em si como um atede uma politica de exclusdo dos moradores
das areas cinzentas do Mapa Solar, cartografando no mesmo plano, na mesma visada,
uma cidade mais colorida de possibilidades e umaeidadenta de restricdes, que pode
até ser a mesma cidade de nome, mas ndo de permissdes, possibilidades, concessdes.

Quanto a caugaara esta exclusdo, uma nota explicativa no Mapa, que apresentava
a metodologiaitilizada e dava outras informacoes, esdear de forma sucinta g@eor
falta de dados, as edificacdes em areas de ocupacéo informal (comunidades) ndo foram
consideradas e os telhados néo [&aoj inclinacdo, ou seja, o telhado € sempre horizontal
[sic]d (MAPA SOLAR, 20185°.

A nota explicitava a falta de dados nas areas de ocupacdo informal e,
contraditoriamente, afirmava que, quanto a questao da inclinacédo dos telhados, todas as
moradias ndo tinham inclinacdo (como se $opdam excecéo, fossem somente cobertas
de |l ajes sem tel hados) . Ora, se dados n«o
tem inclinacado, ou seja, o telhado € sempre horiz{sitd ?

No Anexo estaaeunidas correspondéncias trocadas entre este pesquisador e as
entidades envolvidas na construcdo do Mapa Solar nas quais foram questobesias
metodologia utilizada para inclusdo de areas nblapa Solar. Foram conseguidas
respostas da SEDEIS e daEER informacéo da SEDEIS se limitou a direcionar para o
préprio site do Mapa Solar, repetindo a nota explicalé@ u @ao éxistiam informacdes
cartogr8ficas di sp ¢ide enmil de reppastaada SEDEIS 90 8r e a s
Anexo). A EPE, entretantognviou link para o documento produzido pela empresa
TerraGlS Consultoria Geopr oc eRefinaanergondoo a pe
mapeamento da area potencial de telhados de edificacbes residenciais mp Brasil
(LANGE e VASCONCELOS, 205), no qual, surpreendente e contraditoriamente as

explicacbes das entidadegislumbravaa possibilidade deinclusdo das chamadas

88 Conquanto seja um software, sua materialidade se vé na tela, nas interfaces, nos cédigos, nos relatérios,
nos sistemas pessoas aos quais esta ligado.

8 Em nova pesquisa no Maga4/07/2021) verifiquei que este trecho explicativo tinha sido retirado da
paginade boasvindas.O novotexto omitia a questadas areas de ocupacéao informal. Ao final na pagina,

um link remetiaaum documento com informacdes sobre 0 modelo matematico utilizado para o célculo da
irradiacaoque também ndo mencionava a questao.
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comunidades carentes ou subnormaisnetodologia de potencial de telhados. Inclusive,
constacomo um dos objetivosspecificos do estudofifijevantamento fotogramétrico

dos telhados no municipio do Rio de Janeiro, com vistas a completar a base de dados do
IPP com dados referentes a edifides de comunidades carentes (definicdo daIPP)
(Ibid., p. 8).

E possivel, entretanto, que o documento apresentado pela EPE n&o tenha
aplicabilidade direta na questao de inclusédo ou exclusdo das comunidades na construcéo
do Mapa Solar, o que pode slvido a outras muitas variaveis que nao somente o perfil
de tamanho e area de aproveitamento dos telhados.

Seguindoum pouco mais a trilha dos relacionamentos entre o0s sistemas
imbricados na conformacdo do Mapa Solar, foi possivel verificar qaeaséreas de
s ombr e &adonesmtesmasque aparecem delimitadaso sistemaque reune e
disponibiliza dados e informacgdes sobre as favelas da Cidade do Rio de (amairo
exemplo das comunidades do Morro do LemEigara29). O Sistema de Assentamentos
de Baixa RendéSABREN, 2018)do Instituto Pereira Pass@mesma organizagcao que
contribuiu com os dados espaciais da cidade para a constru¢cdo do Mapa Solar, oferece
uma visdo dasavelas, reunindo dados de identificagdo das comunidades, dados dos

censos e outras informacdes, cotejand@om os dados e mapas de geolocalizagcao

Busca

VOLTAR

Figura29. Complexo da Babil6nia exibido nAABREN (2018)
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Segundo o SABREN, as favelas @abildonia e Chapéu Manguejraao
formalmente reconhecidasmo as duas partes do Complexo da Babilonia, enquadradas
na categoria d&rau de Urbanizacdo com@sentamenttrbanizado que é

aquele que tenha sido objeto de programas de urbanizagéo integrada, tais como
FavelaBairro (PROAP), Bairrinho, Programa de Aceleragdo do Crescimento
PAC e outros similares, cujo projeto tenha garantido a implantacdo de
infraestrutura bdsica, equipamentpsiblicos e niveis de acessibilidade
satisfatérios; ou que, por esforco proprio de seus moradores e agdes publicas
diversas, ao longo do tempo, conseguiu alcancar uma situacdo bastante
satisfatoria de urbanizacd®PP-SABREN, 2014)

A situacado de exclusdo denunciada de forma colateral pelo Mapa Solar acaba
fazendo emergir uma rede de outras exclusoes.
Paraefeitos praticospao havia sol nas favelas cariosagundam Mapa Solar do
Rio de Janeirdem nenhuma delasltilizando o mesme@ufemismo da legenda proposta
pelo préprio Mapa, as areas de favela estavam demarcadas como areas de potencial solar
fotovoltaicodesconsideravel. No olhar panoramico da cidade por deste Mapaas
favelasapareciam demarcadasn negativoEm um esquema figusundo, as favelas
eram reveladagela falta, pela sombrasBairros do asfalto no sol e favelas na penumbra.
Entretanto, como compromisso assumido ja nos primeiros paragrafies des
capitulo, resolvi seguir os atores antesadetarcategoriagexplicativas Nas proximas
secdes proponho uma maior aproximacao da favela a partir das ag@egotizsolar
Serad que essa dualidade bastante demarcada pelo Mapa se \sust@ntaraticas
cotidianas dos moradores da favela? Poderiam os moradores do Morro de Leme se
vincularema outras mediacdes de maneira a sairem da penutantai®iminarem seus

territérios como serem ali iluminadds

5.3.2 Tentando fazer o sol nascer na favelaxperimentos e

controveérsias nos primeiros projetospilotos

O cenério do Mapa Solar, assim como descrito no tépico antersoum tanto
frio e marcado pel sombreamentdas favelas, um cenario que se comwaam a
exclusdo sugerida pela imagem dat@lde Orfeu na penumbda falta de iluminacéo

elétricg contrapondo @idade iluminada ao longe. Nastecao entretantogdescreverei
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comoa exclusdalemarcada no Mapa Saolaia pratica cotidian@relativizada pelas acdes
comunitérias

Com os pésinda mais atidos achdo dos becos e escadarias da Babiléxia
Chapéu Mangueiraseguioutros atores envolvidos na histéria devolusolay cujas
atuacdes, por vezes também contraditérias, operam por confundir os duatsmoas
fidaqubd e fos de fora, ficriagd e Agringo® e lutam por também diminuiextremoscomo
Ainclu2dosodo e fexcl u? dOqeévino rMocd feiusna mistura®d i a 0
de relacionamentos e influéncias multiplas que se imiscuem como tramas a cerzir uma
complexateia. Seria umarede de relacionamentggie apontaia para mediacdes mais
coloridas e inclusivas que as possibilitadas pelo Mapa Solar do Rio de Janeiro

Adianto que, 8 no Mapa a favela estava na penumbra, as acdes que pretendo
descreven seguirfiguravam ao menosgomo pontosuminosos Entretantoginda que
a linguagem um tanto poética possa sugerihalosereng o nosso caso estava repleto
de oscilagbedle luzese sas clarbes,barulhos e vozes contrastantes, o que combina

muito mais com a riganultiforme e agitadavidado Morro do Leme.

5.3.2.1 Sistemaspilotos nas pousadas Estrelas da Babilonia e

Babilbnia Rio Hostel

Outras mediacbesmais coloridasqgue as do Mapa Solar do Rio de Janeiro
puderam ser notadapiando acompanhando os relatos das instalagbes dos primeiros
sistemas fotovoltaicos dRevolusolarna comunidadeAs duas primeiras instalacfes
foram um misto de investimento privado de empreendedores donos de pdosaidas
financiamento de orgdoublico de fomentoe acdo coletiva de voluntarios interessados
em aprender, multiplicar os conhecimentos para outras instalaciesne curiosos
desejand@omprovarse era possivel gerar energia solar na favela

Esses sistemgslotos foram instalados na powda Estrelas da Babiléniantao
de Pol e Bibianag na de Eduardo e Bianca, a Babilénia Rio Hostel. O investimento
financeiro foi responsabilidade dgwéprios donos das pousadas, mas 0S projetos
contaram com trabalho cooperativo de voluntatasbairros proximosda faveladesde
a concepcao a instalacdo, além de uma combinacdo de apoios institucionais,deomo o

empresa Solarize, qudereceutreinamento ao eletricista Adalbeffimomo jacitadg, e
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da agéncia de fomento AgeRI®BGERIO, 20213°, que concedeu financiamento de parte

dos investimentos

[Primeiro] eu convidei uma empresgue apresentoum orcamento de R$
42.000,00. Nos fizemos por R$ 21.000,00. Metade!Através da AgeRio,
consegui 15 mil reais, para pagar em 2 anos. [...] Aqui na pousada vamos ter
retorno do investimento depois de 6 anos. Imagina! Esse investimento de R$
21.000,00depois de 6 anos esta pago! Depois disso temos 19 anos, no minimo,
de producéo de energia gratuadgora é desfrutar, né? E incrivel! [...] Eu fui
hoje a4 e paguei a minha conta que sairia facilmente uns R$ 800,00 e eu paguei
R$ 170,00(DHUYVETTER, 2016b)

Em 2013 eu fiz um orgamento que saiu por R$ 75 mil e era praticamente
impossivel. [...] Eu ndo tinha o dinheiro na gaveta para fazer o projeto, entéo,
com a ajuda da AgeRio, a gente deu o pontapé, ja iniciado com o digioma
Adalberto. [...] Peguei um empréstimo de R$ 30 [pdraequipamento®
materiais] [...] Eu pagava R$ 1.200,00 de conta de luz. Com a economia do
painel passei a pagar R$ 600,00 de conta e R$ 600,00 para a AgeRio.
(FIGUEIREDO, 2021)

Na pousada Estrelas da Babil6foainstalado unsistema com 12 placas aogs
e um inversor de 3kWpg-{gura30), enquanto na Babildnia Rio Hosteh de20 placas
(Figura31) e um inversor de 5kWp. Ambos ligados a rede de distribuicdo da Light,

concessionaria locajue atende a capital e outras areas da regido metropolitana do RJ.

Figura30. Placas solares e teto verde na laje da Estrelas da Bal§#éng.)
e inversordigital ligado a rede ddistribuicdo de energia elétrica da Light (dir.)

(acervo do autor)

% A AgeRio é uma sociedade de economia mista, vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Energia elag¢bes Internacionais (SEDEERI) Governo do Estado do Rio de Janeiro
Financiao desenvolvimento econdmidocentivandgpraticas deesponsabilidade socioambiental e boas
praticas de governancatravés deecursos proprios e repasses de linhas déiterda Financiadora de
Estudos e ProjetdsFinep (Inovacred)
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Figura31 Telhado solar da pousada Babildonia Rio Hostel
(divulgacéo da pousada)

A ideia articulada nos discursos e propagada nas redes sociais e aparigdes nam
eraa deque as instalacdes dos projepilstos funcionariam como vitrirsgara o projeto
mai s ampl o de fArevolucionar a -pilatoseerisan c om a
uma forma de mostrar aos moradores a possibilidade de realizacaovestimanto
muito menor que o cobrado pelo mercatksde que corfonte de financiamento a juros
baixos e a0 mesmo tempo, com a propria mao de obra da favela, opresjandoque
osproprios moradorgsoderiam secapacitadosOs envolvidos nasstalacfes contavam
orgulhosos s feitos, como Adalberto, que se animou ao ver o projetizado fieu
achava que era s:- no papel, (dJgroRICm2086EiI que
Pol, por sua vezresumiu o feitp dando créditos a acédo coletiva a partirudéo de

esforcoganto dafavelaquanto de outros parceiros voluntarios

Nés fizemos a compra juntos, inclusiagroveitandm frete. Foi interessante
porgue nas fizemos as instalagfes, ndaifoa empresal Foram feitas por um
engenheiro naval, um eletricista. Se conseguimos, nao é tao dificil! O Agustin
[umengenheiro navalim francés que mora aqui no Leme, ajudou a planejar.
Fizemos as estruturas metélicas para dar a devida inclinacd.glefricista
daqui, [o Adalberto,] fez o curso com a Solarize, do Hans Rauschmayer, que
foi o primeiro a colocar uma instalacédo fotovoltaica no Rio na sua casa em
Santa Tereza. [..Gonvidamos o Hans nonfal para fiscalizatuda Foi bom
tambémpara olhamosos documentoparadamosentrada na Light. [..foi

todo um aprendizadde umpequeno coletivo aqui na favela que conseguiu!
(DHUYVETTER, 2016b)
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5.3.2.2 Controvérsias sobre protagonismog lugares de fala

Entretanto, as instalacépgotos geraramoutros efeitoxque aueles pregados
pel o discurso Arevolucion8rioo. ComMd® se po
usufruto es empresarioddonos das pousadas, os sistemas fotovoltaicos passaram a
figurar nas péaginas internet e em outras propagandas dos estabelecitnamioparte
dos atrativos diferenciadas pousadapara turistas que procuravam 0s circuitos cariocas
(Figura32 e Figura33).

< BABILONIA
: RIO HOSTEL

Noo¥

BABILONIA sUSTENTAVEL

O Babilonia Rio Hostel tem 6tima localizagdo, vista
para o mar, instalagbes amplas e ambiente
aconchegante. Préximo a badalada Praia de
Copacabana e no sossego do Baiu Mangueira,
proporciona uma experiéncia dnica e segura de
interagdo com uma comunidade carente.

trivago

Haha, huhu... a Babilénia é nossa!
Novidades, imprensa e tudo mais que acontece aqui.

Figura32 Detalhe do site da pousaBABILONIA RIO HOSTEL (2021)

aExpedia' Account v Mylists B0 MyTrips Support v Espaiol M3

Flights Hotels Bundleand Save Cars Cruises ThingstoDo EventTickets Vacation Rentals Deals Rewards Mobile

< Seeallhotels B Rio de Janeiro « Sat, Nov 3 - Sun, Nov 4 « 1 Room Book online or call 1-800-238-0767 &,

Pousada Estrelas da Babilonia %7 Nightly price per room

Rua Dona Alexandrina 216 Leme, Pacified Favela, Rio de Janeiro, RJ  1-866-599-6674
i Save this property as a favorite so you
can find it later.

Photos - Rooms - Amenities - Reviews - Policies Got it

“ Expedia Verified Reviews

Exceptionall
5.0 of 5 guest rating

View all 3 Verified Reviews

= % o] [

Wifi Restaurani Laundry Multiingua
Dining options at the pousada
include a restaurant and a coffee

AT F Avianca
B 1 Airlines

Figura33. Propaganda da pousdg8STRELAS DABABILONIA (2018)em sitede reservas
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Como resultado, as instalacdes funcionavam ndo s6 como vipara a
Revolusolarcomo tambémno contextodos seus negocipmuito maispara as proprias
pousadas, que tinham um publico de clientes e clientes em potencial interessados pelos
conceitos deurismo socialmente responsavehergia limpa e preservacdo do reio
ambiente como mesmo atestou Eduardta Babilonia Rio Hostelem reumbo da
Revolusolar(em 10/04/2021)a qual alguns dos fundadores contavam pengos

voluntarios como a Revolusolar havia nascido

No inicio do projeto, realmente, foi um beneficio para daipre@dedores

Era dificil entender que esbeneficio, na frente, viria para mais pessoas. Na
verdade, a gente estava sendo exemplo. [...] Se for pensar, € um casamento
perfeito entre empreendedores, liderancamunitaria, pessoal chegando
para somar, o Adalberto que comecou com trabalho volantéri época
guandaindando era muito normal sequer conversar sobre trabalho voluntario
aqui [...] A gente marcou a instalacdo e fizemos um evento no mesmo dia,
sugerido pelo Adalberto, com uma rifa para a comunidade, de uma bicicleta
infanti e um ventihdor. [...] Nés estavamos entre as primeiras 4 mil
instalacdes do Bras]l..] E essa visibilidadfez a gente iparaBrasilia, demos
algumas entrevistas em radio. [...] Foi muito boa a visibilidade que me deu.
[...] Tem uma coisa no TripadviSérgue qando vocé é sustentavabcé é
incluido no selo deco hospedagemcomisso ganha mais visibilidade. O site
entende que vocé vai ter uma visibilidade maior por estar ajudando o meio
ambiente(FIGUEIREDO, 2021)

O que poderia ser interpretacho desejo dodonos das pousadas perspectiva
de um ganhganha, ou deuma parceria entre os empreendimentos privados e a
Revolusolaruma associacédo de cunho comunitdembém era interpretado de maneiras
muito mais controversapor quem ainda nao usufruia dos resultados diretos das
instalagdesHouve criticas veladas e explicitas da parte de alguns participaptépda
Revolusolar e de egectadores da comunidade, qdiziam que as instalacbes
beneficiavam muito mais as préprias pousadas quiemais pessoas damunidade.
Talvez, como provavel resposta a este tipo de critica, o discurso de Pol apontava sempre
para um futuro préximo onde se poderiam ver outras pléot@goltaicas nos telhados
dos prédios das instituicdes comunitarias e mesmo nas casas dos moradores mais pobres,

0 que dependeria de encontrarem meios financeiros Fasareslizacoes:

O proximo projeto seria o da AssociacdoMeradores da Babildnidem
também a clinica da familia, e do lado, tem a escolinha Tia Percilia e a Coop.
Babildnia, que € uma cooperativa de reflorestamento, que reflorestou todo o
morro 14 em cima. Esses seriam os proximos proj€@dUYVETTER,
2016b)

%1 Site de agenciamento de hospedagéhgTRIPADVISOR, 2021)
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Com uma ©participa-«0 mar cadRevolpseldfa pr ese
representada ped seus dirigentesambém sofria acusacdes ukurpar gorotagonismo
e o lugar de fala@los moradores locais. O entéo presidente da Associacao de Moradores
da Balilbnia, AndréConstantie, conquanto fossem dos fundadores d@evolusolare
muito envolvido no fomento dagiasniciativas, ndo poupava criticas ao que denunciava
ser uma atua-«0 muito mais de Afor a0 ou fAp
maneiraaguerrida de€onstantinelenunciar o que chamava de higienizacéo da pobreza,
processo de gentrificacoie segundo elaniciara com a chegada dos gringos na favela,
foi publicadaem videocdaAssociacdo de Moradores em ocasido de convocacgéaorpara u
Agrande ato das comunidades con(GIRASOlgs abuso

2016) Na ocasido, o lider comunitario bradava:

NoOs nascemos aqui! Nos temos o direito de criar os nossos filhos aqui e ver os
nossos netos crescerem aqui! Por isso que nds estamos aqui enquanto
associacdo, para res@dd como instrumento de luta estardo lado do
morador! Ou nés entendemos isso, que isso & um projeto, ou nds ndo vamos
permanecer aqui! Eu vou dar [...] o Vidigaimo exemplo. Eu fui num debate

no Vidigal. Preste atencdo, senhores: 40% do Vididal].E 40% dos
moradores € composto de estrangeiros e de classe média alta e a maioria deles
controlam osostelse o comércio! 40%! Olha a proporcdo do Vidigal! Benta

essa é a ideia: é transformar as favelas em novas Santas TetgPagheiro

eu vou higienizar a pobreza, vou expulsar os nordestinos, vou expulsar aqueles
gue construirarfa favela]para que essa nova roupagem venha e venha morar,
residir aqui! E $so que nos precisamos entender e eu vou falar até o final!
(GIRASOL, 2016)

As pahvras de Andrdoram proferidas durante reunido publica acontecida na
quadra da Faet&do Chapéu Mangueir®ol, entdo presideniga Revolusolayassistia
a reunido, sentado na primeiraefif de cadeira8 enquanto André criticava a presenca
dosfigringop®nomorrgauger i ndo que U maeprdsertadgor estasu p a g € M
novos moradoreviria expulsar as familias tradicionat®mo acontecido da favela do
Vidigal. Pol, que comprara as casaso baronde abrira a pousadae restaurante
enquadravae no perfildoigr i ngo o, branco e de <cl,asse m¢
assim como os demais empreendedores como Eduardo, do Babilénia Rio Hostel.

A Revolusolalja nos seus primeiros projetpsotos, estava, portanto, envolvida

em controvérsias e tensfes locais, dado e instalacdeseram iniciativas de

92 Fundac&o de Apoio a Escola TécnfEAETEC, 2018) vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia do Governo do Estado do Rio de Janeiro. As atividades do nicleo da Faetec no Chapéu
Mangueira encontravaise descontinuadas até a finalizagcdo deste texto.

93 Aos 4minl7seg Pol é filmadwmreunido.
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empreendedorem o perfilqueAndrédescreviaou seja, um gringo e outeonpresario
de classe média, ambiidos pelos moradores tradicionais coind e f or a,masd o mor r
gue apareciammasveiculacdes danidia, volunéria ou involuntariamente;omonovos
retratos @ morro.No caso especifico de Pbkviareclamgdesde que ele erantendido
ou ainda se cologa como portavoz do morro.

Analisando criticamente a grande repercussao que Pol teve na npdssiel,
inclusive, sugerir que essasiovas figuras do morrdpssematé maisdesejaveisou
palataveigpelos meios de comunicac&ssa configuracdpossibilitava uma abordagem
deprojetosinovadores nas favelasnfatizando a narrativa do empreendedoriguado
de fora, sendo enxertado na favetemaque fossereci® tocarna questdincomodado
enfrentamento da exclus@elavoz dasproéprias figuras tradicionado morro Termos
como Ao viseoo8nbel el gae quer revo)Jucional
por exemploamplamente usad@sn chamadasasdiversas aparigdes na mitfia

Como um pesquisadar, portanto,também estrangeiro na favelds sonhos
narrados por Pol soavame muito interessantes e até empolgantésntudo, aquele
tempo, as dindmicafos relacionamentasa Revolusolar, representada por lBoln os
demais moradores da favetscapavam minha pecepcédoSobreesses relacionamentos
e dhandoos eventos retrospectivamente, Eduarda pousadaBabilonia Rio Hostel,
confirmavaquedeveria ter hado maior preawgdo em se preservarugar de falados

moradores mais tradicionaiNestesentido, explicou que

Teve um momento em que o Pol falou em nome da comunidade. Ele pensou
que estivesse sozinho e tinha gente da comunigael@scutou ele falando
nessa reuniadentdo, estou aqui ha 9 anos e ndo falo em nome da comunidade,
o Dinei tem que falar em nome da aomdade, a Monique tem que falar em
nome da comunidade, outras pessoas. Eu posso contribuir no pouco que
consigo, que acho pouco pelo beneficio gRewlusolame deupor eu estar

com contas baixas, pela visibilidade queenhonas redes sociais, ptudo.

A Revolusolaré muito importante ndo sé na minha vida como na minha
empresa(FIGUEIREDO, 2021)

Infelizmente, os desejos e sonhos de Pol séigustenteam no sentido da
continudadeda sua vida no morro. Condarrocada da pacificacdo nas favelas cariocas,
houve uma mudanca drastica na situacdo de seguranca das comupidaceafetou
nao sO o negdcio de Rmdmoosde outros muitos empreendedores do maéykem dissg

podese considerar guesantagonsmoslocais asua participacdo comunitaria e mesino

% Vide nota6363.
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sua permanéncia ha comunidaigeram um peso importantea presséo que sofresua
lideranca egrandevisibilidade midiatica ndo foram no final das contasgnuito bem
aceibs no morro, comasugeriuposteriormenteMonique,liderlocal reconhecida como
uma das representantes dos moradores tradiciadaisdando as dificuldades entre
alguns moradores da comunidade e o belga

O Pol sempre foi uma pessoa muito complicada da comunidadeHidara

pes®a boamas, como a cultura dele é diferente, tivemos muitos problemas
com asuaentrada na comunidade, porque ele tinha pensamentos diferentes,
como todos nés temos. Ele teve importancia, nao estou desmerecendo, mas sei
dos problemas que foragerados por conta dessa cultura tdo diferenciada.
(NASCIMENTO, 2021)

e) Pol DHuyvetter » Morro do Leme

sab as 15227 -+ @

Aviso Estrelas da Babil6nia se vende -
Vendemos uma linda propriedade de 250 m2
na Babilonia, no Leme, com vista maravilhosa
para Copacabana & Corcovado. Oferecemos
uma comissdo ao corretor ou a qualquer
pessoa que ajude a vender.

Propriedade dez minutos a pé da praia do
Leme. Atualmente residéncia, bar, restaurante e
pousada com jardim. Residéncia com cozinha,
sala, um quarto, banheiro, e depdsito. Pousada
com um suite e dois quartos, cozinha, banheiro
e jardim. Bar & restaurante em um local
extraordinario do lado do Mirante da Babil6nia.

=7k

Instalagao solar fotovoltaica de 3 kWp. =

Podemos considerar vendas separadas. &y (D comentar > Compartilhar
Interesse? Unicamente por Bibiana. Cel &

WhatsApp (21) 99 0=:0 e outras 38 pessoas

Figura34. Publicac@o da venda da pousada Estrelas da Babil6nia
em grupo do FacebodORRO DO LEME, 2018)

Em julho de 2018 Pol publicou em seu perfil pessoal da rede social Facebook um
sinal de sua mudanca de planos com relacéo a continuar na iiasleksiye, colocando
apousadd&strelas ddabilonia a vendaHigura34). Contudoa pousada e baéo foram
vendidos econtintaram sob a lideranca dahef colombiana Bibiana, popularmente
conhecida como Bibi, que fora s6cia e companheira de Pol. A partir dga204® era
possivel encontrar o sorridentimado e sonhadativista no Mirante do Leme. Até a
conclusao deste texto, a pousada, restauratesetpuia como uma referéncia no cenario

turistico do Morro d Leme abrilhantando o mirante com os afamados pratos
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colombianosie Bibie muito bem avaliada nos sites de viagens e restaifantes

O retorno de Pol para a Bélgica sinalizava as muitas mudancas na favela e,
provavelmenteapontavajuestdegjuendochegaram a séwem esclarecidasglacionadas
tanto a sua seguranca pessoal como também a inviabilidade de continuar operando como
articulacdbr no ambientecomunitario Mesmo a distancjacontinuousendo lembrado
como idealizador e referéncia da iniciatiflgurando também como membro do
Conselho Consultivda Revalisolar(a partir de 2020)além de mantese umimportante
colaborador danstituicdoque ajudara a criar.

5.3.2.3 Relativizando algunsdualismose reforgcandooutros

Olhando de forma mais detida as iniciativas dos dois primeiros prpjéitss
de sistemas fotovoltaicos d@evolusolay t ant o os fddefdendr co md
morro trouxeram experiéncias e contribuicdes para iluminar as acdes coletivas. Se é
verdade que havia ingredientes importantes que se poderia dizer trazido$®dbdwvia
tambémos elementosdo préprio morro. E, se também é verdade queahiaegaveis
diferencas entre a cidade la embaixo e 0 morro ca em cima, e que, por iSSoO mesmo,
alimentavam o desejo de acéo transformadora, essa difefelimmente,ndo foitéo
decisivaao ponto ddixar o morro nacompletgpenumbra da exclus&olar.

Se havia a experiéncia de Pol e a sua histéria de envolvimentourwam
cooperativa da Bélgica, nas conversas apareciam também os relatos da experiéncia da
COOBER(2018) a primeira cooperativa de energia solar do Brasil, em Paragominas,
Pard, a inspirar a iniciativa é&Revolusolar A iniciativa paraense pioneira @eoperativa
de geracdo de energia solar comuniess/aa iniciativa de cooperativa dgelgica
inspirando um discurso que apontava para a formacdo de uma cooperativa pela

Revolusolar

% A Estrelas daBabilénia marinha uma avaliagéo altissima no site Tripadvisor, sendo considerada

vigésimo quartalentre 1.039hotéis especializados em Rio de Jareis. (TRIPADVISOR, 2021)

% Embora de fato, se percehmna énfasaessas categorias dualistapartir dos relatos e tensdes locais, a
minhaintencdo aqui ndo de, necessariamenteforcar a dualidadentre as categoridtsde dentr oo do
morr o e i dRorekemploanifio st paidsassumir que Pol, embode outra nacionalidade, ndo

fosse tambénii d 0  nPoAssinpaddmo também ndo se pddedizer que Adalberto, eletricista da

comunidade, que também trabalia asfalto vindo originalmente d&Nordeste fossetantoi d o mor r 0 0
guanto umoutro morador tidocomo tradicion&® Vale ressaltar que qualquer categoria opera suas

exclusdes restandp todavig avaliar a questdo dos efeitos dessas exclusbes, a saber, a que/a quem
beneficiam ou prejudicam
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https://www.tripadvisor.com.br/Hotels-g303506-Rio_de_Janeiro_State_of_Rio_de_Janeiro-Hotels.html

Se havia a ajuda de Agustin, o engenheiro naval francés, moradsfatto do
Leme que colaborowomo voluntariono projeto das duas primeiras instalagbes de
sistemas solares naaBil6nia, tambénexistiaa participacdo iluminada e insistente de
Adalberto, eletricista da comunidadie realizou as instalacfes elétricas apdés meses de
espera, participando de reunides chatas, ao seu modo de intErpretfjue mesmo
duvidosq prosseguiu doando seu trabalho como voluntario.

Se havia a participacdo do eletricista do morro, fazendmwm@exdes dos fios
condutores, também havia a colaboracédo da Solarize conectando o eletricista da Babilénia
com os conhecimentos do setor de energia solar, quando Hans e sualafofmize
doaram o curso de projetista para Adalberto e prestaram graunitaa supervisao final
€ 0 suporte técnico especializado.

Se havia a situagao de visibilidade nacional e internacional do famoso morro que,
inclusive, possibilitou a consolidagéo de iniciativas de hotelaria, fontes de renda dos
empreendedores das pousadaavia também mudancas normativas da ANEEL que
modulavam as iniciativas de microgeracdo de eneiarasi| influenciadas por atores
diversos, alguns do cenario internacidhal

Os atores classificados pelos moradaress tradicionai o mo fAdeas f or ao
comunidades (0os gringos, 0s voluntarios, os representantes de instituicdes de fomento,
estudantes de universidades, dentre outrivpafiam outras circulagbes, outros
conhecimentos, financiamentfgrramentas de linguagem imagemque provocgam
novasvisibilidades.

Seeraassim, @maisii d e d @ombrrg pod sua vezysmoradoresradicionais
e 0 c aporavanbuma energia laboral notdvenhecimentos capacidadediversas,
sobretudo uma inteligéncia relacioealo cotidianadas favelagjue faltavan aos demais
Por issg eram aqueles mais responsaveis pelo dialogwisbilidade interna as
comunidades, aportando legitimidade deautoridade localdotando as iniciativas de
credibilidadetanto no trato coros moradorequantono convencimento de interessados
de redes mais externas & comunidada figura daimoradort r a d i do nmmoaylied
confelia, de fato, cstatusde autenticidadpara @ acdesli empreendidasem palavras
mais diretas, o poby@® negrq o nordestino,a crianca, dfaveladoeramaqueles que
emprestaam a sua imagenpotenteplataforma de denuncia das tantas exclusdes, quanto

argumento motivador para se angaei@nredaapoios diversos.

97 Como aja citadaGlZ, organizacd@lema que atusa fortementenfluenciandoo setor de energia solar
no Brasil.
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Mas, ®mo sugerido desde o inicio deste tépioem todosos dualismos
conquanto aparecamjudan a explicartodasas relagbes no entorno das préaticas que
estamos seguind@dinda quesejam apresentados pelos atores durapiEsquisee, as
vezes, reforcados esuas falas e gesta®mo instrumentos de lugsobrevivénciaé
preciso caminhar um pouco mais e perguntar cengmn que situacdemergem e se
somamou operamcomo empecilhos.Por exemplo, gutar a diferenca entr@s mais
tradicionais da favela e os mais de fora dela pode ser uma demarcagao importante para
gue nao se esquegaor exemploa necessidade de acdes reparadoease aquelas que
visam deslegitimar a favela conparte da cidadeou como um territério diferente
(invariavelmente, no sentido menet)portantondodestinatarialeacesseaos mesmos
recursogSILVA, 2014). Neste sentidogssadualidadepodeoperar positivamente como
um avisode que nao possivelapagar com um golpe de visia com meias palavras
marcanteseletivae historicaauséncia de servicos ddestadopara a promocao do bem
estar social nas faveldsm Estado que, contrariamente, quaselonostrgresete, o faz
de formageralmente violentacomo forca coercitivale domesticagdocerceamento
cercament@ controledo pobre e da pobreghl.).

De outra formaguardo analisandms projetospilotose & dinamica de forcas e
contribuicdesé possivelidentificar a poténcia advindaadcongregacéoasluzes tanto
de pertoquantode longedosii d e d edodfirdced fdmsii @ O e@osfidogr i ngos o0,
contribundocom seusaberes para aquelas instalac8&esa demarcacao sidualidads
se mostra interessante paeasaltaiasdisparidadesle privilégiose reivindicar avancos
para os menos favorecidastambém verdade que impdesafios quandoo que se quer
€ acoesaalos participanteparaum trabalho coletivo.

Estacongregacédo de participac@asaba por requergue estas demandas sejam
tambémtratachs no ambito abs procedimentos e daicroculturada instituicdopara que
suas praticasoncorrampara um ambiente que privileggs®s multiplas participacoes,
enquanto nadespree ou obstaculie as acdesle tom afirmativee reparador

Sobre os primeiros projetgslotos nossa analisdemonstrou que a falta de
equalizacama distribuicdo dodbeneficiosdelesadvindos em vez deoperaem para
diminuir as disparidadesde acessca energia entreipobre® elassis-meédiaso,
Amoradores tradici on aijgstameataumi argupente sebtrali os d o
dos discursose de sustentacdo das iniciativgarece téas ressaltado ainda mags por

issomesmo muitas duvidas foram lancadas soae®ntinuidade da Revolusolar
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54 "0 morr o, a cavadxanplopara d a

a cidadevira da favela?

Dinei Medina,que passou a figurar con@wordenador d€omunicacad.ocal da
Revolusolama partir de202Q tinha como uma de suas marcas nas falas e divulga¢gdes nas
redes sociais oso debordesafirmandoque fienergia solar nafavelas é possivial
(Figura35) e, mais, qudi aolucdo para a cidade vai partir das areas pabrdeste
sentido,este ultimo bordade Dinej muito convergiacomo que Marielle Francacom
guem Dineitrabalhouna militanciapolitica, escreveu em sua dissertacdo de mestrado
sobre um possivel protagonismo das favelasmoradora do Complexo da Maeé
estudiosa das favelas cariocairmou que paralelamente ama

[...] forte estigmatizacdo socioespacial, a favela também é marcada por
caracteristicas que a colocam em contradicdo com a ideologia dominante. Em
seu seio, formae um conjunto de movimentos sociais e instituicbes do
terceiro setor que movimentam milhares deradores, seja em torno de
projetos educacionais, culturais, politicos, esportivos ou outros, seja em torno
de acdes politicas reivindicatérias. Esse processo gera contradigbes e
problemas. Mesmo marcada por niveis elevados de subemprego e de
informalidadenas relagBes de trabalho, baixo grau de soberania frente ao
conjunto da cidade, fraco investimento social e outros problemas da mesma
ordem,a favela acaba por apresentar uma vida, acdes e perspectivas que

a colocam, em determinados momentos ou circunstédas, como um dos
protagonistas no desenvolvimento da prépria cidad€SILVA, 2014, p. 61,

grifo nosso)

Figura35. Dinei Medidaem Brasilia por ocasiate evento peldviarco Legalda Micro e Mini Geragao
Distribuida(MEDINA, 2021)
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O tom propagandisticaontagiante afirmativode Medinaa partirdae sobrea
favela funcionava entdo,como uma espécie de mantra motivaciomapulsionando a
autoestima dos moradores e voluntarios envolvidos nas iniciativd®edalusolar
Contudo,serd que, com todas dfficuldadesaté aguele moment@s envolvidos na
iniciativa conseguiriamfazer a energia solar chegarde fato, as casasdios mais
necessitadosla favel® Além debuscarultrapassaras controvérsias sobrenéritcs,
lugares de fal@ engajamen®) que modelo de organizacao e neg&eda sustentavel
também do ponto de vista econdmiqmara viabilizar os sonhosde cunho mais
comunitariopor parte daRevolusola? Poderian, entdo,suas a¢gdes evoluirem ao ponto
dese tornar protagonistd@oderiao exemplopara a cidadpartir da favela?

54.1 Revolusolar2.0e a virada comunitaria

Em um movimento dmaioraproximaéodas necessidades dos moradenesnos
abastados marcandam afastanentodasinsinuacdes de que os projetos favoreciam o0s
gue menos precisavamRevolusolayque gartir de2017 ja nd@ontava com aresenca
de Polna diretoriapassou a teAdalberto como seu presidenvaldinei Medidacomo
vice-presidente Juan Cuervo como secretario execdfivo

Sobre ascensao da liderangaistradicionaldo morroaos doigrincipais cargos

dadiretoria da Revolusolar, Eduarda Babil6nia Rio Hostel, comti quecomo se deu:

Apés a saida do Pol, eu fiz a assembleia. Eu]via que tinha que ter uma
pessoa com a cara da comunidade como presidente. Emdlalberto e o
Dineiforameleitos e isso foium dos maiores acertda RevolusolarPorque

se el por exemplotivesseficado respondendo em nome da Revolusolar, mal
ou bemeu teria que falar em nome do momo iria aparecer em reportagge
assim como o Pol apareceu e nao foi tdo ldgal.dos maiores acertdei
temospessoas da comunidade como representdFI€&JEIREDO, 2021)

Juan lembra@ueo anode 2018 foi muito dificil para quem, como ele, morava no

morro, tendo sido um desafenda maiodarcontinudade asacbesda Revolusolar:

Foi um ano muito dificil na faveld..] Teve uma guerro traficolque passou

%8 Juan Antonio Cuervo Cibilsiruguaio morador da Babilonj&ntio estudante g@sgraduaciao MBA
em Financas Corporativas deaculdade de Administracdo e Ciéncias ContabeiBACC/UFR]
inicialmente atuavacomo voluntarip sem vinculo formal. Assumiu a secretagigecutivana mesma
assembleia que elegeu Adalberto como presideBli@ei como vicepresidentelaRevolusolar
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doslimites. Era muito tiro, muito confrontoAcredito que no oriente médio
ndo deveser muito diferente do que era agun 2018 A gente ria para nao
chorarg porque era muito absurdo.. M]uitos tiveram que sair da comunidade.
Ficou tdo tenso que ndo conseguimos dar a continuidade pastersd
Daguela turma de 13 pessoas que se dorfno curso de eletricidadefue
estavam todos muito empolgadmaracontinuar ficamoscom apenasinca
fortalecemos o Adalberto e formamos ntaiatro (CIBILS, 2021)

O secretario executivenfatizava quenesmo diante ddificil cenério em termos
de seguranca publicaa Revolusolarconsegui iniciar cursos visando a formacéo
profissional de moradores do morreancluira primeira instalacéo de um sisteswdar
em espaco publico das comunidadmsno detalhado a seguir.

54.2 | nstaladores Solares do Morro do Leme

No inicio de2018 un programa dérmacéo profissionakm mdoduloscomecou
a seroferecid aos moradores do Morro do Lenfeacdoeducacional foa organizad
com o objetivo de possibilitar capacitacdo para trabalhan@s iniciativas d
Revolusolarcomo empreendedes e mesmo como méao de obra em empresasardo
da energia sol&t:
O primeiro modulo da formacao de Instaladores Solares, Introducéo a Eletricidade

Predial e Energia Solar, aconteceu nos dias de 05 a 10 de marc¢o detyéfiando o

aprendizado t®cnico a ©partiro dmea Iimasdsadan,- »

incentivando o protagonismo e o conhecimento prévio das alunas e ,alesdava
montagens de circuitos introdutérios em bancada com a apresentacdo de conhecimentos
tedricos (Figura 36). As aulas foram ministradas por professores voluntarios do
Laboratério de Informatica e Sociedade do Programa de Engenharia de Sistemas e
Computacdoi LABIS/COS/COPPE/UFRJ2021) e da cooperativa de professores

% Com o aquecimento do mercado de energia solar absiadiversas possibilidades de trabalho, para

além da propria area de eletricidade predial. A inteeg@®de que todas as instala¢des de sistemas solares

na favela de iniciativa dRevolusolaffossemrealizadas pelos Instaladores Solares. Diseaditambém

com os proprios moradores a possibilidade de formarem uma outra cooperativa de trabalhadores e
trabalhadoras para atean na proposicdo de projetos e na prestacdo de servicos de energia solar e
eletricidade predial. E também um desejo de alguns, dotar os Instaladores Solares das capacidades
necessarias para agirem como uma espécie de tradutores técnicos, ajudando asdisighér controvérsias

entre concessionaria e comunidade, apoiando os moradores na elucidacéo de acusac¢des de furto de energia
ou mesmo atuando como facilitadores técnicos nos casos de faturas consideradas muito altas.

125



COOPGBELL (2018}, com evento final de recebimento dos certificados praca
publica (Figura 37). Este mddulo funcionou também como uma prospeccao de
interessadodgla comunidade para ingressarem na formacéo completa, que camistia
outros cursosde escolas técnicasparcial e majoritariamentefinanciados pela

Revolusolar

Figura36 (a e b). Aulas do modulo de Introducéo a Eletricidade Predial e Energia Solar da formacéo de
Instalador SolatMontagens praticas (esq.) e Mostra para a comunidade (dir.)

Figura37. Entrega dos certificados de participacéo ragg da Babilbnia
com participacéo das entidades parceiadlS/PESC/COPPE/UFRICo@GBell)

Durante aqueleano a formacao teve continuidade encaminhando os alunos
selecionados no primeiro médulo para seguinenformacdo completajue incluia os

cursos de Eletricidade Predial, NR i Seguranca ra Instalacbese Servicosem

100 Cooperativag u e fi s e i nigeando professores2d6 éntfig Colégio Graham Bell [uma escola
de ensino técnico de nivel médio e profissionalizante] se organizaram e fundaram a CoopGBell, que passou
a ser a entidade .(COORGBHELE H0G& a do col ®gi 00
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Eletricidade NR-351 Trabalho em Altua e de Instalador Solan{nistrado pel&olarize

que tambéntontinLavacomo entidade parcejra

54.3 Sistema fotovoltaico na Escola Tia Percilia

Em uma agdo com dinanciamento d Fundo Cas&ocioambientaé a paceria
de mais9 instituicbes, aRevolusolarcaptou recursos para a instalacdo de um sistema
fotovoltaico de 4 kWp, com 12 painéis, para atender a escola comunitéria local, Escola
Tia Percilia.

No dia 28/09/2018 representantes dRevolusolar e lideres comunitarios
apresentarara projetoas comunidades em evento aberto na quadra da Faetec do Chapéu
Mangueira(Figura38). Na ocasiao, o eletricista Adalbertd/arceloBonanzaex-aluno
da formacao de Instaladores Solafegura 39), explicavam aos demais moradores
funcionanentodos sistemas fotovoltaicos e como elessmodariam as instalacoes do

novo sistema na escola comunitaria

Figura38 Reunidama Faetec pampresentacdo do projedeinstalacdo d sistema
fotovoltaico na Escola TiRercilia(REVOLUSOLAR, 2018)

127



Figura40. InstaladoesSolaes domorro em pratica de treinamento
com instaladores da empresa parc8marOn(CASA CIDADES, 2021)

No dia 15 de dezembro de 20t8sistema foi instalado no telhado da escola
comunitaria Figura 40), contando com a participac@ie 5 instaladores do Mormo
Leme em regime de treinamento remunet¥d&nquanto a instalagiacontecia era
promovida uma verdadeira festa na praca em frente ao peédioatividades ludicas e
educacionais para as criangas, musica e alimentacdo. Alésn sidoum momentale
importanteaparigdana comunidademarcandaima virada dos projetgsara um sentido

ainda mais comunitarjoo evento funcionoutambémcomo um portal para novos

101 Os instaladores foramdalberto Almeida, Carlos Assuncéo, José Tavares, Marcelo Casell e Sérgio
Melo.
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voluntarios Alguns deles, trazidos por este evenspmaam-se ao grupo e foram

decisivos paraniciar uma nova fase daevolusolar

5.4.4 Revolusolar3.0i ainova @ amaelagende

um finegc al 0 so

A fivirada comunitaria deumais consisténcia e autenticidadss aliscursos a
visibilidade midiaticaalcancadaos anosnteriorepelaRevolusolarAliada a umempo
de maisestabilidadee relativa pano morrg a partir @ final de2018 e inicio de 2019
proporcionou condigOeatratvas para novas e importantes adesdesvoluntariosa
equipe, quese encontravlragilizada apo®s primeirostestes de forca

Com respeito aaestes de forgdaco um interregneobre esteonceitoutilizado
nos estudos CT,Sque também pode ser traduzido commvacdo Ele parte do
entendimentanicial de que as técnicas e as tecnologias,sgeralmentefradadasde
forma idealistaOu seja, gando estdo funcionandotedo vai bem,sem objecdes ou
controvérsiasos efeitos das técnicas e tecnologi@stomadosomoo cursonatural ou
atéo unico curso aceitavel, como se as coisas deveasentiecerinexoravelmenteda
maneira que se apresentad@uando tudo vai bepum mantode invisibilidaderepousa
por sobreesss constru¢cdesociotécnicagscondendalos seusobservadoresodas as
negociacdes desvios e composicdemnfrentadospara que aquela tecnologfasse
construida eanantida emfuncionanenta Es® efeito deinvisibilidade é tdo forte que
autores chegam a sugegjine para recuperatgumavisibilidade € necesséario um grande
esforco, uma acadeinversio dinvisibilidade(BOWKER e STAR, 1999Y2 Segundo
LATOUR (2016, p.43)Ai[ . . . p] ar a e apaomposicées daaGAw volters a ser
visiveis aos olhos dos [observadoréshecessario submdtes a umarovacagou testes
de forcd p ar tPiara adutatiddariasituacdes derovacaq ou seja, varios tipos
de testes de forcg capazes deevelaras negociacdes provoca a desconstrucdo da

naturalizacdo daquela técnica ou tecnologegundo ele,

102 Estes autoreslaboraramo conceito de Infraestruturas de Informagd) como construgdes
sociotécnicas quepods suas estabilizagbssfrem o efeito de invisibilidadeitado acima Segundo os
mesmos para quseja possivebstuddos é preciso provocar ou aproveitar as situacdes de inversao
infraestrutural, que sao similaras situacdes apresentadas por Lataucitaca@cima.
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fiie]ssas situagBes podem proceder das inovagdesintroduzem um novo

objeto em um ambiente para o qual as mentes aindesté&mw preparadade

um deslocamento no tempo ou no espaco, que apresenta dispositivos que ndo
correspondem nem a propdaltura nem aos proprios habitos; da arqueologia,

gue desenterra artefatos que ningugghe como eram usados ou para que
serviam; e até mesmo da ficcdo, quando um romancista habil cria mundos
materiais que contrastam completamente com os usos e costumes de nossa vida
atual. Mas, para os [observadores], o exemplo mais simples de descrever
cortinua sendo @ane0 (Id.)

O caso do mediddtigital e de todo o sistema de medighscrito no capitulo 4,
embora se tratasse de um caso de inovagao, a dessxg@pificou muito mais uma
situacaade pane Quando a medicdo passou a nao ser aceita, irseiauma situacao de
testes de forcaos quais o medidor digital de energia elétricastndosubmetido
trazendo visibilidade todauma rede delementos necessasiparaqueo medidor fosse
autorizado a medida ocaso em questao neste capigdaenquadrenaisnaprimeira das
situacdes relacionadas acimguando uma inovagdage como provacaq tornando
visives os desvios por meio dos quais a matéria téoracaendo forjadaOs testesde
forca pelos quaisima inovacawai passandparaque ao final seja tomad@omo uma
realidadeestavelsdo uma oOtima situacdo paevela, portanto,atrilha de negociacdes
entre os diversoslementogla redeheter@énea que constitui

Neste sentido, os primeiros projetos pilotos conduzidos pela Revolasaam
comotestes de forcaue revelaramnteracdes que, até a fase que chamdivitada
comunitari@ da Revolusolar, mostvam grande fragilidade instabilidadenos vinculos
para que a Revolusolar alcancasse um lugar de estabilidlgdelassituacfesque
funcionaram como testes de forga deixaram visiveis vinculos ainda ténues e
contraditorios entrenoradores d comunidadeos queconduziam as iniciativas e o0s
préprios equipamentosie geracdo de energia solar fotovoltaicstaladosaté entédo
somenteas pousadagdaas situacfesas quaisspessoas das comunidadiesBabilbnia
e Chapéu Mangueirmgressaram as salas de aukafim de seformarem Instaladores
Solares e, posteriormentajudarem eergue a usina solar néelhado da Escola Tia
Percilia, mostrararnse tedes de forcaque revelaram uen Revolusolarcom maior
reconhecimento e respeito loc@ proprio evento de inauguracdo da usina solar da
Aiescol i nhprovacdbde grandenparsisténcia e esfor¢co dos participapaéea
realizar uma instalacdo em local comunitagae revelou vinculos em fortalecimento
com entidades novas e com muitos novos voluntarios, principalmente do ambiente

universitario e comercial do setor
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Sobreeste momento da trajetdrigue antecedeu a chegada de novos voluntarios
a equipe,0 entdosecretério executivo, Juan Cuenahegou acontarq u e egta§a 0
decidido a sajrja tinha cumprido um cico(CIBILS, 2021) quandofiveio essa nova
galera mais da universidade, que deon novo impulsa. junto com o EduardAvila,
gue é uma forca consideravelm cara com uma capacidade incrivdld.). Eduardo
Avilal® que passou a integrar a equipécialmente como voluntario,contou que

come@rasuaaproximacao com a tematica de eneggartir deum grupo de estudake

[...] novas tecnologias no mercado financeiro. Uma delas foi a que da base as
moedas digitais;omoo Bitcoin, a blockchain mas de uma forma como um

todag as Distributed Ledgers Technologies (Tecnologias de Registro
Distribuidg. [...] A gente comecou a ver também comblockchaine as
tecnologias de registro distribuidos poderiam ajudar a criar uma infraestrutura
descentralizada do novo modelo de energia. Como é gei@aileriam dar
suporte paranicrogrids por exemplo, e a ideia ddsansactive energyde
vizinhos gerarem a propria energia e comercializarem entre si os excedentes,
enfim. [...] Comecei a me relacionar na Rewallar como voluntario em
agosto de 2018. Fui no evento da escoljif@Percilid em dezembro de 2018

e a partir dai comecei a me envolver de forma mais profunda com o projeto.
(AVILA, 2020)

Essa 0 n o,demaigriaférreadaadgovens muitos dos quais universitarios
ou recémformados como Eduardopassou a integras grupg dando novo animo ao
planejamento e asiciativas da Revolusolacomconexdes tanto no muneémpresarial,
guantoacadémicoA nova fase foi marcada poma énfasevoltada @s circuitos de
inovacago quelevoutambémaumredesenbda atuacédo dRevolusolapara um modelo

mais afeito a@eumfi n e g sociab.o

E aos poucos fomos conformando uma nova equipe. Comegcamos indo para
aceleracdo com a Artemi&i4 tivemos também uma consultorialsianding

com a Lajé%. [...] Ja estdo comecando a aparecer os primeiros resultados. E ja
se sente que a organizacdo tem outro funcionamento, outro fortalecimento e
cada vez menos depende de uma pessoa em particular. [...] Tem esse periodo
em todo projeto, em todaNG. No comeco fica degendente de uma pessoa e

isso € um grande desafio de fazer projeto em favela. Tem que ter uma
resiliéncia grande, e as pessoas tendem muito a personificarem o projeto.
(CIBILS, 2021)

103 EduardoVarella Avila, jovem economist@om breve passagem pelo mercado financefiou com
colegas d&aculdade de @nomia da Universidade Federal do Rio de JaiiditBRJ a Liga de Energia e
Tecnologia. En2018 pomoverano 1° Simpadsio de Energia da URRiHe nota71), no qual a Revolusolar
foi representada por DingFigura23) e Paulo Feitosa

104 A ARTEMISIA (2021)é uma aceleradora de negécios seieefine coméuma organizagéo sem fins
lucrativos, pioneira ndisseminacao e no fomento de negdécios de impacto social no Bi3ilDentre
outraspropagandas, prega qieatre ganhar dinheiro e mudar o mundo, fique com os @ai3"

105 A |LAJE (2021)é uma consultorigue atua por meio de jornadas de inovacéo e lideranca
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SegundoAvila, a equipe procurou conectar a Revolusolataes do setor de
impacto social para@mode energiano Brasil Essas parcerias ggamtreinamentos e
consultorias, como os citados acima, além de possibilidadiesngeto e validacao de
um modelo de negdcigmraalcancarem financiamenfmara asniciativas.

5.4.4.1 Metodologia Ciclo Solar

Durante esse periodo consoliggel a abordagem de negd6cio chamada
Metodologia Ciclo SolaFigura4l), que passou a seanunciada eraticada também
como plataformapara desenvolvimentalos projetos da RevolusolaCom essa
abordagem de negogimclusive,a nova equipgarticipou dealgunas captacdegue
renderanprémiose reconhecimentadurante os anase 2019 e 2028°,

Programa de Educacdo
Infantojuvenil (PEL)

Figurad4l MetodologiaCiclo Solar(REVOLUSOLAR, 2021c)

A metodologiaabordaa 3 eixos oufrentes de atuacdo para promocao do

desenvolvimento sustentavalGeracadistribuidade EnergiaSustentavglGDES) com

106 Conforme relagéna pagina internet d@EVOLUSOLAR (2021b) a associagéo ou seus diretores foram
selecionadopor entidades como a LAJEC (consultoria de marca em 2018temisia(participacdo do
Lab Habitacdo: Inovacdo e Moradia em 2018rj (homenagem pelo trabalho socia)NU Meio
Ambiente (diretocomoum dos 5 finalistas pela América Latina e Cagbénico brasileiro em 2020) e
Shell Iniciativa Jovem (diretor premiadauditoria eselo de empreendimento sustentépera a
Revolusolar).
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instalagcbes e manutencde=alizada por profissionais formados pela Revolusolar
Programa de Formacdo Profissionf&FP) oferecendoos cursos e atividades de
capacitaca@omo a dos Instaladores Solares; Rrograma de Educac&dantoJuvenil
(PEIJ) desenvolvado atividades educacionais com as criangas e adolescentes
abordandp principalmente,a educacdo ambientalDessa forma, a lideranca da
Revolusolar procurava comigar claramentetanto para fora das comunidadgsanto

para o publico déentrodas favelasque gpopulacéo local estavapresentadam todo

0 seu modelo de negdcios.

Af r e n tGeracddeistribuida de Energia Sustenta(@DESY) , sggereno
préprio nomaima abertura para outrasergias para além da energia sdtaestruturada
como um modelo de acesso a eneflgga@ado empagamentos mensais, como explicou
Eduardo Avila:

Meu trabalho de conclusdo de curso de economidFRJoi um estudo de

caso da empresa Solar City, da Califérmia,qualeles implementam novos
modelos de negdcios e mecanismos de financiamento que fazem com que a
energia solar distribuida seja acessivel para mais gente. Entdo, € um modelo de
pagamentos meais, basicamente, que faz com que [...] o beneficiario possa
pagar pela tecnologia com parte das economias mensais na conta de luz. [...]
Acabei trazendo a ideia para o Juan, em 2@dBnplementar um modelo de
pagamentos mensais, porque a parcela da midaade que paga, sim, pela
conta de luz, é significatiyapesar do imaginario de que esidotmundo no

gato. Uma grande parte deles, camastroua pesquisa que a gente fez, paga
pela energia e paga caro, esta insatisfeita com a qualidade do senstaria go

de uma alternativa mais acessi¥l[...] O pagamento mensal pelos
beneficiarios com parte das economias que eles tém na contavéé paza

um fundo comunitarioque vaiserreinvestdo na comunidade. Ou seja, para
remunerar os trabalhadorde projeto, para financiar a instalagdo de mais
placas, para o modelo parar de (#&/ILA, 2020)

O Programa de Formacao Profissiof@FP), por sua vez, uma evolucdo do
Programa de Instaladores Solafesestruturado ertrilhas de formacdo em niveis, desde
os introdutorios, atés mais avancadoklestes ultimos niveiss alunoxhegariam até o
grau técnico de nivemédio, podendo, inclusivee responsabilizalegalmeng por
instalagdesDe acordo com o planejaments cursoseriam ministrados pantidades
parceirasa partir de financiamento do fundo comunitario ou de arrecadacéo especifica

por meio de editais doacdes.

107 De acordacom a ja citadpesquisfREVOLUSOLAR, 2018b)realizadacom moradores do Morro do
Leme,57,3%dos moradores entrevistad@dstinha atrasado o pagamemaim alarmante percentual de
42%tinha aviso de cortea faturaindicandocontasatrasadas67% dos entrevistados entendiam que suas
contas tinham aumentado nos ultimos arergjuanto26,8% deles ndo acreditavam fidelidade da
medicéo Apenas 17% dosentrevistados faziam uso da tarifa social.
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O Programa de Educacéao Infanto JuverilI( que a partir de 2020 ja contava
com uma equipelocal formada por 4 professoras e 1 coordenadora, moradoras das

comunidadedoi concebido como um meio de

promover a sensibilizagdo e conscientizacdo das criancas e adolescentes
moradores dafavelas em relacdo aos problemas ambientais, desengolve

sua capacidade de aprender sobre o meio que os cerca, ampliando

conhecimentos ecoldgicos e valorizando o territério local e seus recursos

naturais (REVOLUSOLAR, 2021d)

5.4.4.2 Estruturacao e institucionalizacéo

A partir dessa fasg@020),a Revolusolar ja contava camma equipe de mais de
70 pessoagientre voluntariog alguns poucos membros remunerad@siaarrecadacao
tinha passadde pouco mais dB$ 3 mil em2016,frutosde uma captacao iniciglara
uma cifraproximaaR$ 480 mil em 20288 Em maio de 2021 a &olusolarja contava
tambémcom 6 pessoasegularmenteremuneradas na sua equigkentre os quais 2
diretores,um gestor da equipe de pessoas gestor da equipe de marketingm
embaixador comunitariee uma coordenadora de educacdo infarfimbora com
remuneracdeabaixo do mercade, em alguns casos, atuando em tempo parciaito
dos colaboradoreseceberem pelos seus trabalhos passoanferir uma importancia
diferenciadatambém no sentido do engajamermona percepcdo daumend das
possibilidadesde longevidade da instituicAgpor meio daretencdo dos talentos
interferindo positivamente na celeridade das acoes.

Em outubro de 2020a Revolusolar alterou o seu estatuto sqaigixando de

utilizar a estruturanais hierarquicade model@resicencial adoandouma estruturaom

108 Ao longo de 20208 Revolusolaarrecadu R$479.996.Segundo seu relatério anytis cifragiveram

0 seguinte detalhamento:

1 Apoios institucionaisecebidos por meio de parcerias e/ou prénit@213 mil,deR$112 milda Open
Society Foundation, R$2 mil da Alianga doCooperativismo Internacional, R¥ mil do Fundo
Socioambiental CasaR$5 mil do prémio Shell

1 Campanhade arrecadacaoccfowdfunding: canpanha deetembrdéoutubro de 202@e aprox.R$ 90

mil e Campanha Babil6nia e Chapéu Mangu€iomtra oCoronavirus, margeetembro, R$9 mil;

Patrocinios em equipamentd®$ 66 mil;

Patrocinios em servicoR$ 35 mil;

Geragéo de receitas livreR$ 17 mil, sendo R$ 14 mil de doagbes de pessoas fisicas e joaisk R$

3 mil provenientes de publicidade.

=a =4 =4
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3 diretores executivos cargos ocupados paluan CuervoEduardoAvila e Refael
Gomez%.

Justificando onovo modelo de diretorjatripartite e nédo centralizadauan
explicava quédaviainsistido quesleger

[...] alguém de presidente ia dar muita pressao sobre essa pessoa. Se fosse o
Eduardo, o Rafael, todo mundo ia cair em cima @ai&o, tirando essa figura,

nao tem mais presidente, sé tem diretores. Uma coisa que na questao juridica
ndo muda muito, mas na questao dessa pressao, (GUBE.S, 2021)

Sua justificativa tinha origem nanalise que também representavauma

preocupacageralmente presente nas conversas a lideranga da Revolusqglde que

é muita presséo para essas liderancas da favela. E um grande desafio esse tipo
de projeto onde elfa pessoa da liderangadmeca a receber mugalicitacdo

As pessoas nao acreditam nos processos institucionais, no profissionalismo, na
transparéncia, tudo é jeitinho, tudo é: Ah, vai abrir curso, me bota ai na fita,
tem o meu filho, coloca ele 4ld.)

Ou sejagssa nova configuracaandenenhuma das diretori@sa preenchida por
alguém reconhecido como moradaadicionaldo morrq solucionavao problemada
pressadocal sobre o moradadirigente Ao mesmo tempae novamente, a Revolusolar
adotavauma configuracdaue demonstraa menor proeminénci@ poderdos atores
locais mais tradicionaisna hierarquia da instituica®rovavelmente,amo uma forma
de contrabalagar a proeminéncide homens brancos de classe média e ndo moradores
tradicionais das favelaguando nos cargos de diretogase novo arranfrganizacional
contava dentre outrasinovacfes com fungdes especificamente voltadas para o
relacionamento com as comunidades EmbaixadoresComunitarios Educadoras
Infantise o Coordenador d€omunidadesSobre esta ultimtuncaq Juan explicava que

seria

a pessoa de referéncia na comunidade. Entdo, amanha vai chegar alguém na
comunidade, vai chegar o prefeifo.] Entdo, ele € umpessoajue esta tanto

na RevoluSolaquanto dentro de tudo que é comunitario. Entdo, a gente
pensou que amanhd, vamos inaugurar alguma coigociaha, vamos no

Complexo, a gente teria uma pessoa assim em caadldh

109 Rafael Gomez Vargagngenheiro colombianmporando no Brasilcom experiénciale trabalho em
empresas da Alemanhas areas de energia renovavel, mercados e redes de.energia

135



Refletindo sobre essa intgdo de maior proeminéncia dos atores kbaas
comunidades, Juadizia da necessidade de evoluir na quesi&atava ainda a
dificuldadeencontrada pareaptar pessoata favelapara o trabalho remunerado, tendo
em conta a rara convergéncia entre capacitacdo e a possibilidpdentdméncia os
cargospor ofere@remo que Juan classificava corbaixos valores de salarioy ajudas

de custpa depender do cagd’.

Precisamos mais. Na minha visgoecisamos ter uma pessoa da favela na
diretoria da Revolsolar. Porque, ante® quedificultavaa pessoa da favela
entrar € que a gente fazia isso para ganhar um salario que ndo dava para
ninguém se sustentar. Nem umasge@ssozinhae menosaindauma pessoa

com familia. Hoje em dia estamos caminhando para chegarmos a um nivel
mais equilibrado, maaindaabaixo do padrdo do mercadmtdo, chegando
nessebreakevert!! ai, acho que é muito importante termos as pessoas da
favela no lugar onde as decisdes sdo tomadas, porque a gente tem a diretoria e
tem uma equipe de gestadessa equipe de gestdo estamos lutando para que
tenhanoso pessoal da favela também.] Mas, é muito importantéambém

na minha viséo, que as pessoas da favela se integeeaguipes permanentes

da Revolgolar para quebrar essa barreira dos brancos da rua ficando nas
equipes permanentes, sendo os formadores de opirsdpessoa da
fisabedoria, e os moradores ficarem & que estdo no dia a dia da favela,
com pandemia e tudo, operacionalizando tudo. Entdo, a udeipoucoé
quebrar isso e que as pessoas da favela possam se itgegrasas equipes
permanentes e quebrar essas barr@iogs imaginarias que a gente tem.
(CIBILS, 2021)

O desejoe mesmo o empenhde Juare dos demais dirigentes e colaboradores
paraque as barreirasntreas pessoas da favela e as demais que trabalhavamrjastas
acOes da Revolusolar foss@maginariagpode ser tomado com@rdadeiro e comoma
otimameta.Nada melhor que sonharmos, com boa imaginacadestgnsformadors
gue o mundaseramelhor do quese mostraContudq a vida vividae nédo imaginaria
passou anostra barreirasde separacaainda maisevidents no periodo da pandemia,

comoo proprioJuancitara

110 para se ter uma ideia dos valores de salérios ou ajudas de custo praticadas pela Revolusolar, durante o
ano de 2020s diretoregjueattavamcomo coordenadoresmuneradol0h semanajsrecebianR$1 mil

por més o embaixador comunitari(?0 h semanaisrecebia R$ 500 e as professofearga horaria ndo
definidg recebiam uma ajuda de custo de R$ 250. Segundo aepessoasia favelacom o perfil para
ocuparem os cargos de coordenadgealmente tinham familias para sustentaéieeramatradaspor
estes valores, considerando, inclusivealto custo de vida, mesmo na favels. perfis que mais se
encaixavam eram os dos estudarfids fora da favela recém egressodas universidadesou em
movi ment os de i nt er ccomdseias de fazer miniciatva créseer, mamalgura 0
suporte externo a iniciativa para custeio de suas vidas.

111 Ou ponto de equilibrioEm economiae negécioddiz-se  ponto em que o custo total e a receita total
séo iguais, ou sejguando se atinge o equilibrio entrgue se gasta e o0 que se rechlzs pppularmente

€ o ponto no qual perdas (prejuizos) e ganhos (lucros) se cancelam.
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5.4.4.3 Campanhas assistenciais durante a pandemia

Esses Ultimos avancosa dase que chamei Revolusolar 3.oram muito
importantes para criar momentunpara 0 nascimentoedprojetos importante€ssa
mocada jovem e com maitdesejo de realizacdpassou acadenciar umritmo e
organizacao que projetsn umainstituicdo pujantegngajada com as questdes locais e
com os moradoreslas favelas procurando também resgatar as historias sobre os
fundadoregsia iniciativa e tentando administrar inclusdes (ou a thdtas) relativas aos
moradores tradicionaigs mulheres e os jovens

Mostras @sseengajamento com a realidade do mdio@am testemunhadaso
periodo de pandemia, durante o qual, pelo menos duas grandes campanhas assistenciais
de enfrentamentoaos efeitos econbmicos da pandenfaram conduzidas e
acompanhadasemprecom prestacdes de contas publipata Revolusolarcom uma
pagina dedicada em seu sitpie consolidam algunsniameroscomo ode R$ 70 mil
arrecadadgserca de 200 acdes de apoio, GBD5 cestas basicas e 800 cestas organicas
distribuidas, tendo sido impactadas cercdHenil pessoaREVOLUSOLAR, 2021e)

No dizer de Juan,

A gente impactou muito positivamente, ganhou a confiangca da comunidade.
No comeco da pandemia a gente fez uma campanha dadatéo de doacdes

e estivemos presentes no momento difiEdtabelecemos uma forma de
trabalho profissional, sem jeitinho, que nos fortaleceu muito dentro da
comunidade. N&o é tipo, manda dois mil para minha coméh.. Tem uma
governancga, com processo de transparéncia e decisédo. Ainda hoje a gente luta
para que o processo seja transparedé®m é um processo que vai mudar da
noite para o dia. Agora, lancamos de novo uma campanha eoBtraid.

Ent&o, dessa forma, mes ganhando ai um pouco a confianga da comunidade.
(CIBILS, 2021)

Todos esses desafjomnlaces e desenlaces, adesfes e afastamgoef®ram
tecendo a malha da redaqual se inclui a Revolusolgarecen deixar clarpaté aqui
um importante aprendizado: unmstituicAocomoessaé construidaa muitas maos, com
umagrandediversidade deesafioscom acdo de coisas e gentds muitas capacidades,
histérias e representacfeem descolar os pés territério.Esse efeito dgravidadeque
impeleos corpogara o territérigparece ficar ainda magvidentequando é a imagem da
favela que estad sendo usada pmgariar ades6edas, quais seriam ainda 0s outros
desafios os outrogestesdeforca que a Revolusolar enfrertapara, enfim, ver nascar

sua primeira cooperativde geracao de energia s@lar
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55 ANoO barr anco adoenstr@dof @dau o

cooperativana favela

Tal qual no morro de Orfeu da Conceigéo, a maioria das casas do Morroelo Lem
esta construidao declve, nobarranco, como € o caso da pousada Estrelas da Babil6nia.
A imagem poderia até sugerir certa fragilidade, mas, sob outra perspectiva denota
resisténcia: a de uma casa fincada no morro, como um sirtécgieae de grande
forca’2 Uma imagem que esta semppresente nas divulgacdes Ravolusolay por
causa do telhado com as placas sola@sanceir@cidade e que pode ser tomada como

inspiradora para o desafio da prépria consolidacédo da nasoemterativg Figura42).

CONVITE St

AREVOLUSOLAR E 0S AGENTES DE TURISMO DO MORRO DO LEME

TEM A HONRA DE CONVIDAR PARA A APRESENTACAQ DA
INSTALACAO DO SISTEMA DE PLACAS SOLARES FOTOVOLTAICAS Py ‘

NA ESCOLINHA TIA PERCILIA £ A INAUGURACAD DO
PONTO DE INFORMAGOES TURISTICAS BABILONIA E CHAPEU MANGUEIRA.

- I
- ]

Figura42 Convitecom o telhadala Pousada Estrelas da Babilénia ao fundo
(REVOLUSOLAR, 2018c)

Sereal éo que resist§dLATOUR, 2000) a Revolusolarfoi sendo performada
como una entidademais forte, mais real, a cada ted forga Ainda que estesse
envolvida, como procurei descrevesdauma redede atores e atrizes humanos e nao
humanosque atuaram paregertasestabilizacbesaresultados nesse ponto da trajetoria

da Revolusolaresas estabilizacbefa eram erguichs como troféuse contadss em

112 E realmente um grande esforco construir qualquer edificagdo no morro dadas as circunstancias
topagraficas e de logistica para, por exemplo, subir 0 material de construgéo. Cada casa pode ser vista como
o troféu de um esforceemprecoletivo.
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narrativas comsimplificagdes e naturalizagdes, apagando mugasak trama€omono
enredo deim filme deaventurao s 1 sof8 v a fdisramrespmdendce atravessado
asprovasde forcaconseguidoprojetar e instalar inicialmente dois sisterpéstos com
trabalho voluntario esem precisar contratar servicoBosteriormentena guinada
comunitéria, mais evidéncias de forca com a instalagéo do sistema na escolinha e com os
cursosde formagéo profissionaDepois,uma nova onade engajamentpgom muitos
mais voluntario® um novo modelo de negdesio

Mas, aprova de forca mais emblematieénda estava por ser enfrentada:
construcdo da primeira cooperativa de geracao de energia solar em umdd&relsil

também a primeira cooperativa de enedpaestado do Rio de Janeifestes titulosem

destaquequeexpressaam a vanguarda da ingtiva, concord&am com asnformacgdes
da Pesquisa DGRYSCHNEIDER, 2021)que atualizaa regularmenteum mapa das
cooperativas de geracdo de energia no Brasl 202D eramapenasl6 cooperativas de
geracdo de energia sotam todo gais nenhuma delas em territdrio de fav&aO mapa
também nao apresentas@operativa degeracao denergia elétricao estado do Rio de
Janeiro Paralelamentedadosda ANEEL, analisados sob i@cortedo estado ddRio de
Janeiro(ANEEL, 2021c)registravam um total de 7ibstalacdes na modalidade de
Geracdo Compartilhagddodas com menode sete unidades consumidoras recebendo
créditos da instalacdo confirmando a inexisténcia de cooperats/ama condicdo de
titulares abs®s usinas?, ja que cooperativaprecisamser constituidas por 2pessoas
no minimq recelendoseus crédito@BRASIL, 1971)

Com o modelo de cooperativa lideranca da Revolusolar esperavaluir dos
projetos mais isolados na direcagde fipromover o desenvolvimento sustentavel de
comunidades de baixa rena@aves da energia sadgREVOLUSOLAR, 2021de uma
formaaindamais conectada, tanto do ponto de vista elétrico como do ponto de vista da

organizacdo dos beneficiaridseste sentidoo modelo de cooperativa, endossado pela

113 Forma de se referir aos envolvidos nas acGes da Revolusolar, as vezes, usada em comunicacdes internas.
114 Destaco, contudo, as iniciativasf-grid (ndo conectadas as redes de energia elétrica), como a
cooperativa XingtSolar, no estado do Mato Grosso, @tendia a comunidadéndigena e o Projeto

Saude e Alegria, no estado do Pard, que atendia a comuieiandgasinclusiveribeirinhas e indigenas

115 A busca textual nos dados ANEEL resultou vazia pareooperativas como titulares thstalagdes de

GC no estado. Ressalto, contudo, a presenca de uma instalacao na cidade de Araruama (RXaque pode
confundir. Trataa-se de empreendimento de GC tendo como titular a empresa AgaopeXuab Ltda

ME, na regiao onde a distribuidora de yiee € a Cooperativa de Eletrificacdo Rural de Araruama Ltda.

Nao se tratando, portanto, de uma usina de GC em cooperativa, que é o caso da Regdimdauma

GC na regideujadistribuidora de energi& uma cooperativa
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regulacdo do setor na modalidade de Geracdo Compartilhada (GC),descrevo

adiante, era o que melhor atenderia aos objetiad3evolusolar.

551 Aderéncias e desafiosrelativos ao modelo em

cooperativa

Eduardo Avilaem artigo ndo publicado, disponivelnepositorio da Revolusolar

paraosseuscolaboradoresexplicavao porgqlé da ado¢ao de um modelo em cooperativa:

Uma cooperativa € o resultado da associacdo de pessoas com um proposito
bem definido: melhorar de \adpor meio de resultados sociais e econémicos
comuns. A filosofia do cooperativismo preconiza a transformacdo das
comunidades, tornaneis mais justas, equilibradas e com igualdade de
oportunidades. Assim, com essas diretrizes, uma cooperativa assunée)tamb

um papel de indutor de desenvolvimento local, j& que sua preocupacéo envolve
cooperados, familiares, colaboradores e toda a comunidade do entorno dela.
Desde o0 seu surgimento no século 19, os seus referenciais fundamentais sao:
participacdo democraticasolidariedade, independéncia e autonomia. Ao
reunir os recursos de diversas pessoas dentro de uma Unica organizacdo, a
cooperativa passa a ter acesso a possibilidades antes indisponiveis
individualmente aos cooperados. As cooperativas agropecuariagepuplo,

renem pequenos produtores com o objetivo de adquirir maquinas que serao
utilizadas por todos (Lima, 2018). Essa estrutura societaria visa reduzir 0s
custos, juntar esforcos, potencializar as margens de ganhos da producdo ou
circulacdo de bens, @iutos e/ou servicos e, devido a escala, alcancar
vantagem econdmica entre os associados. No Brasil, as cooperativas séo
regidas pela Lei niumero 5.764/1971, também chamada de Lei Geral das
Cooperativas. Ela define as bases para o cooperativismo, bemeaomagime

geral de funcionamento. No que ela for omissa, aplsaras disposicdes
sobre as sociedades simples, previstas na Lei nUmero 10.40§&R002A,

2021)

Avila ainda arematava a questadirmando que

O modelo decooperativas é, dentro dessa possibilidade, a que permite a

participacdo direta das pessoas [...] [, sendo, portanto,] [...] o0 mais adequado
para promover o desenvolvimento socioeconémico de comunidades e alterar
estruturalmente a realidade da populacabailearenda no paigld.)

Muito emboraa defesgpelomodelo em cooperatiygela Revolusolar tenha forca
argumentativahd criticas de cunho mais geraferente ao uso das cooperativas, que
denuncianmgue o proprio ideal cooperativista se desgastou e que praticamente morreu ao
longo do século XX, transformande, em muitos lugares e ocasifes, em sindnimo de

perda de direitos dos trabalhadores e em forma de apropriacdo de bens coletivos por um
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pequeno gipo, muito distante de seus ideais iniciais. Fnger destacado tedrico e

militante na area do cooperativismo e da Economia Solidaria no Brasilpafijue

empregadores pouco escrupulosos utilizam falsas cooperativas de trabalho
para deixar de pagar os encargos trabalhistas, aprovegartimfato de que

esses encargos ndo sdo cobrados de quem contrata trabalho auténomo (a lei
considera o cooperador traballoa autbnomo). Além disso, cooperativas
auténticas, na ansia de conseguir contratos, rebaixam seus precos a ponto de
abrir mdo de muitos dos direitos sociais de seus assoc{&StN&ER, 2004,

p. 2)

Comuanto os dizeres de Singyssem mais aderentes as cooperativas de
producdce comercializacao de bens e servigestacaa umaqueséio quetambémera
importante parasatuais cooperativas de geracédo de energia elétrica, cqu®rascia
no morropor iniciativa da Revolusolar a possibilidade daso ina&vido da modalidade
apenas como meio deiabilizar um negdcio, sem valorizar, de fato, o modelo
participativo de cooperacéo

Neste sentiday diretor da Revolusoladuan explicitava anterese deque a nova
iniciativan«o f osse contada entre as chamadas #dnc
direito, mas que ndo segueme fatg o modelo de organizacdo e deciséo qual

cooperam os associad@iscando ressaltarparticipacéo coletiva, Juan descrevia que

tem muitas outraimiciativasque usam a figura juridica da cooperativa porque

€ 0 que permite entregar a energia a pessoa fisica, mas é o proprio grupo
econbmico que faz a assemblgiad-formal... Eles criam umaSPE e uma
cooperativa. No final das contaagsim se a figura juridica para compartilhar
energiafosseuma Eireli, eles crigam uma Eirel. Mas, ndoém esse espirito

de fazer uma assemble[de fato] de decidir o queo coletivo quer,
demaocratizar. O que eu vejo é que dentro do cooperativismo tem muitos tipos
diferentes de cooperativas tambg@IBILS, 2021)

Assim, conforme a vontade de sedsigentes ecolaboradoresa proposta da
Revolusolarpoderia se dizemais aproximala do movimento denominado Economia
Solidaria, que se consolidou na ultima década do século passado, o que Claudio
NASCIMENTO (2011) conceitusa c o mo um fiNovo Cotenperte at i vi s
ligado a necessidade de autogestdo e que resgata 0s principios originais do movimento

cooperativista do século XIX:

Nesse contexto, ressurgiu com for¢a cada vez maior a economia solidaria na
maioria dos paises. Na verdade, ela foi reinventadgueDdistingue esse
ANOVO COOPERATI VI SMOO ® a volta aos pr

atribuido a democracia e a igualdade dentro dos empreendimentos, a
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insisténcia na AUTOGESTAO e o repldio ao assalariamento. A estratégia da
economia solidaria autogestionarse fundamenta na tese de que as
contradigbes do capitalismo criam oportunidades de desenvolvimento de
organizagbes econdmicas cuja logica € oposta a do modo de producdo
capitalista. [...Cumpre afirmar que, para uma ampla faixa da populacgéo,
construir uma economia solidaria depende primordialmente dela mesma

de sua disposicao de aprender e experimentar, de sua adeséo aos principios da
solidariedade, da igualdade e da democracia e de sua disposicdo de seguir estes
princ2pios n@NASCIMERTOE201,ip.cdbj gafm renssa)

Esse tom de evivamentoda autogestdna favelaressosa comja antigaa fala
do entdo presidente da Associacdo de Moraddee8abilonia André Constanting
guando apontava para a necessidade de retomada de um espirito que, segundo ele, teria

sido muito préprice presenteanfavela, mas que tambérecisava sereaquecio.

Eu acho que favela sempre teve o seu campo de atuagcédo na autogestao

até porque a psenca do Estado sempre foi minima nas favelas, haja vista que
nés iniciamos os mutirdes exatamente por isso. Pela presenca minima do
Estado, que continua minima. E tenho certeza de que a favela, quando aderir,
guando esses projetos, quando esses pain&asesocomecarem a ser
implementados nas residéncias, isso vai gerar uma forcayasg@rar na

favela o que ela sempre teveque é essa coisa dmlidariedade, da
autogestdo (CONSTANTINE, 2016)

AGer ar o0 tgeuvapotdaeampumaesaudadBoa a0 mesmo tempam
elogio a autoestima da favela, apontando para o i e mp r gcontoeambéin
denunciaum presentaparentementdistante dguelaspraticaanemoriais A fala parece
indicar ndo ser mais tgwesenteaqueleengajamento de sentido comunitgigoem sabe
idealizado?)ao menos, ndo com a mesma faggpie, por isso, precisa ser regerado

Mas, essa construcao solidaria, coletiva, ndo € sisn@leomo ressalta Oliveira
(2005, p. 34) fifalar em cultura solidaria é falar em dificuldade. Isto porque nos vivemos
em uma sociedade em que o que prevalece é a competicdo na maior parte dos casos e na
multiplicidade das variaddermas de interacfes sociais

Dificuldades contradicbes e controvérsiague também precisaram ser
enfrentadas pela cooperativa da Revolustdanbém em outros sentidgsr exemplo, a

respeitodo cenario legal e normativo dentro do qual nascia a caof@era

5.5.1.1 Normas e leiscomoatrizes no cenario da cooperativa

O arcaboucoegulatéro do setorelétricoé compogi por dispositivos legais (leis)

e infralegais (resolucdes e norma®ndo que aqued se sobrepbem a estSem uma lei
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espeifica, de ambito federgl normatizandoa geracdode energia por parte dos
consumidoresas resolu¢cdes normativéREN) da ANEEL regulavama tematica.O
primeirodesteslispositives, que inaugurou no Brasil o regramedtogeracao de energia
elétrica por parte do consumidenodalidadeconheci@d como Micro e Mini Geracao
Distribuida(MM GD)!*®, foi aREN 482 (ANEEL, 2012)e suas atualizacéedadas pelas
REN 687(ANEEL, 2015)e REN786 (ANEEL, 2017) regramentajueainda vigrava
guandodo término @ste textoEste regramentestabelei@a asseguintesnodalidadesle
GD: ageracao junto a cargaautoconsumo remot@sempreendimentos com multiplas
UCsi os condominio$, e a geracdo compartilhada (GQ)ara os casos de consorcios
ou cooperativa

Também foinstituido pelaREN 687/201%0 Sistema de Compensacédo de Energia
Elétrica (SCEE), ursistenade créditos de energmo qual a energiexcedenteinjetada
pelaUC geradorana redeg cedidacomo empréstima distribuidora gposteriormente
compensadpara abater o consumaentro do prazo de 5 and&este cenario normativo,
o valor referente a energexcedentenjetada na rede de distribuicdo era integralmente
compensado como crédito (com diferencas entre estados, dadas as vezlatjéas a
incentivoslocais de tributacéo).

Namodalidade dgeracédqunto a cargao sistema de gerac@nstalaa no local
da propriaunidadeconsunidora (UC)e somente esta pode se benefid@arenergiali
gerada E o caso tipico de uma instalacdo telhado do mesmamovel que sera
beneficiaro da energigproduzidaEsta € a modalidade, por exemplo, das instalacdes que
a Revolusolar realizo(nas pousadas e na escolinha).

Ja noautoconsumo remoto, energia excedentga UC com geracagode ser
compensda em outras UCs do mesmo titular, desde gqgejamatendidas pela mesma
distribuidora E o caso tipico de um titular comais de unmimovd. Por exemplo, uma
residéncia principal e casa de veraneamnum sistemasolarinstalado em qualquer uma
delas acumulandaréditosde energiajuepoderdacseraocompensadosm qualqueuma
dasduas

No casode empreendimentos com multiplasCk] os créditos @ energiasao
repartidos pels condéminosgomerciais ou residenciaiPara issosuasUCs precisam
estama mesma propriedade em propriedade contigua, sem que seja pretisvessar

vias publicas

116 v/ide notal3sobre faixas de geracdo enquadradas em MMGD.
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Na GC, os cooperadosu consorciadds$’ usufruem ds créditos de energide
umainstalacdo(usina de geracdoque pode estar em local remoto, dentro da area de
atendimento da mesma concessionddiacréditosgerados pela usirgdodistribuicbs
entre oarticipantesem percentuaimformadosa distribuidorgoelo consércio ou pela
cooperativgFigura43).

Conforme a lideranca da Revolusolar defendia, o modelG@édotovoltaica
apresentaa vantagens relativas aos ganhos de escala, quando comparados a sistemas
individuais de geracédo, sendo a configuracdo em cooperativa aquela guentatar
opcao frente as demais categorias oferecidasrpgldacdo, enquadrando assarusina

a ser constiida no morr&¢omo uma GC em cooperativa

GeracdoCompartilhada em Cooperativa
(Todos os @operadosatendidos pela mesma distribuidora)

Usinada
cooperativa

A

Medidor
unidirecional

AR

Medidor inversor
Bidirecional

Concessionaria

LY

Local remoto ou
em uma das UCs

Figura43. Modelo de Geragcao Compartilhagla Cooperativa
(REN 482/2012atualizada pelREN 687/201%

117 0s consorciosdo formados por pessoas juridicas por meio de instrumento contratual préprio que regula
a consecucade um determinado firomum entre as pares. Lei n° 6.404BRASIL, 1976) O consorcio

€ umapessoguridica com CNPJ proprioque, no ambito da GC dewera titular da UConde esta o
sistemagerador Os consorcios criados em conformidade com a Lei 11(BBASIL, 2008) destinados

ao consumo de bens e servigasmbémpodemaderir ao Sistema de Compensag@mdo que, neste caso,
comondo possuem personalidade jurideadministradordeve sen titular da UGQyeradora
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5.5.1.2 Regulacdo em mudanca, disputas em fervura

Enquanto nascia a cooperatil@ Revolusolar eegulacd@presentada em resumo
acima, que vigia desde 2012 dava certa estabilidade ao se®stava em questao.
Paralelamente, evidenciasa uma disputa entre o poder legislativo, de regular a temética
por lei, e 0 poder executivo da agéncia reguladora, de o fazer por resolucdo normativa.
Enquanto a uma minuta de alteragcdo da REN 482/2012 vinha sendo elaborada pela
ANEEL, aqueciaseno Congressa tramitacaalo Projeto de Lei (PL) N° 5.829 de 2019
(BRASIL, 2019) que visava estabeleceum Marco Legal para a MMGDAmbas as
iniciativasobjetivavammudar as relac6es de forgas cenario dgeracao de energia

Quando tudo esta calmoonsoidadq e os comportamentos &sipacificads, as
leis e regulamentqsatrizesimportantes nacenarioda cooperativaaparecen apenas
como textos frios e bemcomportadosnos arquivos e computadoresdos 6rgéos
legislativos ereguladores.A exemplo doslivros de historia sdo narrativa dos
vencealores registandoapena® resultadade intensas dispw@ue ficararmo passado
Mas, leis e demais normativasgquanto estdo sendo elaboragatenunciamas altas
temperaturas ab disputanos momentos em questasainda estdo sendo travadas
Minutas,audiéncias publicas, processosm@danitacdoe as propriagstituicoes quéhes
confeem a dignidade deinstrumentosrespeiaveis emergm com poténciadas
profundezasfrias do esquecimentmos momentosque antecedem daségua ou 0S
rendiments. Quandonormas e leieestdo sendalteradas ésinal de quea luta por
aguinhoatbeneficioseestéem pleno acontecimento.

No geral, asluasnovaspossibilidadestanto o novo Marco Legal quanto a Minuta
de alteracdo da REMpontavam pareeducdesmportantesnas vantagenscondémicas
paranovasinstala@esde GD, poisdiminuiriam incentivosque algunsprincipalmente as
empresas de distribuicachamavam beneficiasu até subsidio cruzad®@utrosagentes
do setor como os empreerdores do mercadala energiasolar, compreendiamos
supostogncentivosatémesmacomouma paga justpelaenergigoroveniente dMGD,
injetada na rede como empréstimo a distribuideséa controvérsia acirrada, tendo como
principais polos apoderosaglistribuidoras por um lado,ge, por outro ladoos mais
pulverizadosempreendedores suas associacOasereceria, alias, uma tese a parte

abordando a intensa luta envolvendidacgéo e ascensao da energia solar no Brasil
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Para o0 nosso caso da cooperatid@,forma maisespecificaas propostasle
alteracama regulacaseriam como resultadoradw;éo @ valor da energiaompensada
na ordem d&0 a 35%, no caso do Marco Legalle51%, no caso dslinuta daANEEL
(GREENER, 20218 Conformeinformavamos colaboradores da Revolusolass®
redu@es dificultariam ainda maisa viabilidade econdmiceados projetospor eles
entendidos comde impacto sociahumentando os sedssafiogjuanto a um modelo de
negdcioeconomicamente sustentavel.

Ambas as possibilidadete alteracdo na regulacé&wtivaramuma participacao
ativa da Revolusolar, porque, a dependersgosresultados, o futuro da cooperativa no
morro e a sustentabilidade da instituigdono um todgoderiam estar xequ8egundo
avaliacao dos dirigentes da Revolusptpre em via de madupla tantoseguiamquanto
influenciavam outras entidades do setoomo a Associacéo Brasileirde Geracao
Distribuida (ABGD, 2021) e a Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
(ABSOLAR, 2021) o Marco Legalseria a opcdo queonferiria maior seguranca
institucional, mantendo parte dasvantagensdo regramenteem vigotr com um longo
periodo ddransicdo Quanto a Minutae revisdo da RENonsideravamueiia pr opost a
da ANEEL esta[va] completamente desconectada de toda a discussdo duehakem
sendo tr avadé@REVODUBOLAR, 20R1f)@ aiida que a Rvolusolar
perderia fAdAmais da metade doREVAWSIALARda ener
20219)

De maneiraconsequente a este entendimerdoRevolusolar participou das
audiéncias publicaselativas as duapropostasprocuando inserr contribuicdesaos
textos originaisvisandadefende, principalmentea sustentabilidade de projetos voltados
para comunidades vulnerabilizadd$o caso da Minuta da&ANEEL, a equipe da
Revolusolar enviou contribuicdo referente a Consulta Publica N° 25/2019
(REVOLUSOLAR, 2019) solicitando a manutencae dmperiodo dedransicao de 25
anospara a mudanca das regdaescompensacéama cliacdo de unsubgrupo de até 10kW
de poténcia instalada, para o gfmssepreservad um regime regulatério diferenciado.
Com relacéo a tramitacdo do Marco LedgmMMGD, a Revolusolar formulcaEmenda
Social apresentada peldeputadofederal Rubens Buenalo partido Cidadanid®R
(BUENO, 2019) Esta emenda defendipese previsse umexcecadgaraos chamados

projetos de impacto social, entendidos como aqueles que atendsmssumidores

118 para informacdes maidetalhads, contudo nacifrada linguagemda regulagdo do setowide
(GREENER, 2021)
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considerados energeticamente vulnerdvieiscuja despesa com energia elétrica
ultrapassssel0% da renda familiar, ou vivendoem aglomerados subnormais ou areas
urbanas isolaak Para esses casos haveriadaaisencédo ddCusto deDisponibilidade

quetende anviabilizar economicamente a Gibscasosde pequeno consurhd, além

prever a compensacao dos créditos de energia elétrica sobre todas as componentes da
tarifal?°,

O texto do Marco LegdBRASIL, 2019,versaado relator d&4/05/2021, art. 34)
propunha também uma inovacée idteresse da Revolusoldnstituiao Programa de
Energia Renovavel Sociad ser financiadopelas distribuidora, principalmentecom
verba do Programa de Eficiéncia Energétital. programa social seriexecutado por
empresagspecializadas seriadestinado aos consumidores da Subclasse Residencial de
Baixa Rendgconf. Lei n°® 12.2122010, remet@ado, portanto,as regras de inclusédo no
Cadastro UnicoNeste sentido, o Marco Legal apontava também para uma possibilidade
de financiamentoeliprojetos da Revolusolaajnda que a susonfiguracdo fosskmitada
pelo modelo baseadoa linha de cortedo Cadastro Unicgmeio salario minimgoer
capita) e das muitas contradicfes quando se ttgorizar aealidade danformalidade
presentesnas comunidades vulnerabilizagassando comdaseregras formaisde
pobreza(como arendaper capita) e asrigidascategorias déormularios comoas do
referidocadastr FEITOSA, 2010)

Tendoo Marco Legalcomo a melhor opcédpa Revolusolarassumiulugar na
defesado referido PL. participmndode eventosde debatesgsclarecimente, inclusive,
de manifestafes em Brasila, evento no qual forepresentada poalguns de seus
colaboradoresnoradores do Morro do LenfEigura44). Conquanto o textoriginal ndo
atendessplenament@os anseios da Revolusglaadocdo de um Marco Legal poderia
também evoluir, posteriormenteno ambiente legislativgpara um regramento que

consideassede forma mais especifica os chamados empreendimentos de impacto social.

119 Conforme determina a REN 414/2010, que estabeleCeradicoes Gerais de Fornecimento de Energia
Elétrica, oCusto deDisponibilidadeestabelecéranquiaminima para a faturgueacaba por inviabilizar o
retorno do investimento pacasos nos quais 0s consumidores ja paggtaminimo ndohavendasentido
econdmico em se valer de créditgee ndo serdo aproveitados.

120 eja noja citadoApéndiceumaandlise da tarifa residencial de energiam a apresentacéo de todas as
suas componentes
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Figura44. Moradores do Morro do LenmmolaboradoresalRevolusolaem Brasilia em ato pela votacéo
do PL 5829/2019Dinei Medina(embaixador sociy| Natalia Urbina(coordenadora de educacao
infantil) e Massami Sait¢coordenadora de pesshas

Uma questéo mais colateral, ntage podeserdestacada é quaremenda Social
ao PL do Marco Legal a Revolusolar lancou méo de categat@dons por vezes
guestionads por movimentos afirmativos comdadipopulacdo energeticamente
vulneravéo |, Aagl ome rlaaim§ reeaban & o i @ud aedsaltanvieses
negative e que nao pode ser tomads como defini@es conclusivapara as regides e
popula@es empobrecidas Contudo, € un exemplo pratico interessantede como
denominacdes eategoria que em determinado contextpodan (e deven) ser evitada
emlugardeoutrasde conotacamais positivaem outro contextse tornan{as mesmas
denominacdgsferramenta positivasde luta. Adotar essas categorigsie denotam a
exclusdgno casoem questdcsao uma aposta emovastradwgoesparavelhascategorias
neste casogcontra a perenidadedos seus sentidos negativosapropriaado-se dos
significados técnicos dessas expressfes para explorar, a partir do proprio sistema
normativo, maneiras de driblasexclusdes.

As mudancasha regulacdo federal tambénnham sendcacompanhaas por
mudanca$os niveis estaduais, principalmente na questasetigdo do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICM@ya empreendimentos de GD. Como o
ICMS éreguladopelss legislapesestaduaistemefeitosdiferentesem cada estad®o
Rio de Janeiroa Lei 8922(SEFAZ RJ, 202Q)de isencdo do ICMSreplicao modelo
usado enMinas Gerais. A leisentatodas as modalidades de compensaigétusive a
GC (cooperativas e consorciosgmpreendimentos de multiplas unidades consumidoras
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até 31/12/2022 Sobreas isen¢des do ICMS a Revolusolar também de pronunciava
reclamando das instabilidadessuaperenidade endicando a necessidade de ampliagao

dos critériogarainiciativas emcomunidadesnais necessitadas:

A limitagé da isend no Rio de Janeiro mostra que aind® ma uma
definicZo de longo prazo para o tema; novos ajuste® seces&ios. [...] E
importante que as (&ximas alterabes nas regras de ICMS pafaD
considerem a dimeés socioterritoriadessa modalidade. O fome@&D em
territdrios de baixa renda traz befwdds socioecadmicos que devem ser
considerados, como a ge#a de emprego e renda locais, que, por sua vez,
movimentam a economiageram maior arrecada de tributos por outras
vias. Especialmente no Rio de Janeiro, um dos locais com maior potencial do
pais para gerggo distribuda e local de atgdo da Revolusolar, defendemos
que essa dimeés seja consideradéREVOLUSOLAR, 2021h)

5.5.1.3 Modelo de funcionamentoda cooperativa

O modelo de negdciti articuladoprocurandgrivilegiar tantoasustentabilidade
da cooperativacomo o fortalecimento da Revolusolaque seria uma espécie de
mantenedorda cooperativaO modelo podser entendido como o de umssessoriau
de umaincubadorade empreendimentosociais de energsarenovaves, dos quais a
cooperativa seria empreendimento marglevanteaté entao

Nesse desenha cooperativae autbthomado ponto de vistguridico (com pessoa
juridica préprig, mas comumaestruturaenxuta apoiada pela RevolusolaXo que se
refere, inclusive,a propria usina de geracao de enefgfi@voltaicg a parte mais material
de todo o empreendimento, a Revolusgespdés um modelo de alugueonforme

explicava Eduardo Avita

A Revolusolar vai ser a detentora do ativo da usina fotovoligigaai estar

no balanco da Revolusolal..] Os cooperados vdo pagar uma taxa de
manutencéo ou de servico [pdra a cooperativapmparte das economias da
conta de luz. A cooperativa vai acumular esses recursos, vai pagar 0s seus
custos de funcionamento, guardar 10% de reserva, e o residual vaigraga
locagdo da usina fotovoltaica para a Revolusolar, para manter a organizagao
rodando e possibilitar a replicacdo desse modelo para outras comunidades.
(AVILA, 2020)

O diagrama a seguiFigura4b) detalhaainda outros relacionamentos entre 0s

principaisparticipanteglo funcionamento da cooperativa
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Cooperativa

Pgto Locagéo Usina Taxas
'L Fundo Comunitario
Revolusolar Assessoria
Conta de Luz (reduzida)
Diretoria e Conselho Cooperados
Treinamento e -
R ~ Energia
emuneragao
Créditos de |Energia
Y
Pgto locagéo Energia 3
da usina e Q&M » Usina de Empresa de
Instaladores 1 |l  Energia Solar | Energia (Light)
Créditos de Energia

Figura45. Diagrama deelacionamentos entre 0s entes que compd&mcionamento da cooperativa
(fonte: Revolusolar. Nao publicady O&M 1 Operagcdo e Manutengio

Segundm diagrama de relacionamentas/olvendo a cooperativaRevolusolar
alugaa usingFigura46) paraa cooperativaieceb@dodelaumapequenauantiamensal
pela disponibilidadeda planta de producdcenquanto se responsabilisambémpelo
funcionamento e manutencéas instalacoescionando a méo de obra dostaladores

Solares A Revolusolar tamb#é asgssoraa cooperativaem sua gestao e operacao.

Figura46. Usina no telhado da Associacdo de Moradores da Babilénia
(fonte: Revolusolar. N&do publicado)

A Associacdo de Moradores da Babilgrmborando representadamiagrama
daFigura4b, éimportante para a construcdo da cooperapeis ofereeu seu telhado
em comodato, tendo recebido obras civis de constrigémenova cobertura, que serviu

de suporte para gdacas solare@-igura46). ComoEduardoAvila explicou:

150



Teremos uma usina de 26 kWp instalada num telhado de?ld& Associacéo

de Moradores da Babil6nia. Vai gerar cerca de 35 mil kWh/ano. Entdo, essa
energia é injetada na rede elétrica, convertida em créditos de energia dentro do
marco regulatdrio da Resolu¢do Normativa 687/2018NEBEL [, atualizagédo

da REN 482/212]. Esses créditos de energia vao ser compartilhados entre os
cooperados, trinta e poucas familigsVvILA, 2020)

Acompanhandainda os relacionamentdsstrados a Figura45, aempresa de
distribuicdode energia elétriceecebe afere regularmente a energia injetada pela usina,
traduzindea emcréditos de energi@onforme as regras do SEECabea elaaindao
fornecimentode energiaaos cooperadpsompensado em suasfaturas os percentuss
doscréditosinformadospelacooperativa distribuidora.

Os cooperadosepresentandam numercaproximadade 30 moradiasdio Morro
do Leme,devem pagar regularment& distribuidorasuas faturasom valoreseduzids
pela compensacdoos créditosde errgiaa Também pagam a cooperativaima
mensalidad¢modeloda faturanaFigura47) calculadeem funcaada economia projetad
para a residénci®aseada nhistoricoanualde consumdvejaesquemale economiaa
Figura 48). Além dissqQ os cooperados serganizam m torno dasquestdes da
cooperativa,operacionalizando suas decisfes e acompankendmr meio da sua

diretoria e conselho

COOPERATIVA PERCILIA E LUCIO DE ENERGIAS RENOVAVEIS BABILONIA E CHAPEU MANGUEIRA
05 de Maio de 2021

» ] -, - I
0OLl3a, Maria Lucia!
Como foi seu més de Abril?
Aqui na Revolusolar, trabalhamos duro no funcionamento da
usina solar para gerar energia e compartilhar com vocé através

da Cooperativa.

No més de abril, vocé consumiu 250 kWh, entdo sua conta de luz
seria R5200 se vocé ndo fizesse parte da Cooperativa

Como vocé é uma das Cooperadas Fundadoras, recebeu RS80,00
em créditos de energia.

Ou seja, sua conta da Light foi de R5120,00*

Para manter a Cooperativa funcionando, sua mensalidade de
Abril é R$50,00.

Figura47. Modelo de fatura para cobrancaatmtribuiciomensal para eooperativa
(REVOLUSOLAR, 2021i, p. 13, 14)

151



EXEMPLO
Maria Lucia - Consumo 250kWh | Conta RS 200,00

Seus gastos com energia

Sem cooperativa Com cooperativa

i Economia RS 30,00

Mensalidade RS 50,00

Figura48 Esquema de economiaentribuicdo € umacooperad hipotética
(REVOLUSOLAR, 2021i, p. 11)

A Figura48sugereo caso hipotéticae umacooperad, comconsumo residencial
de 250kWh e umafaturade energiale R$ 200,00A partir da compensacao consaa
parcela de créditode energia da usina cooperadapassa gpagarR$ 120,00 Um
decréscimale R$ 80,00 em sua faturgue fica portanto,40% meno. Além daconta
com descontoa cooperad passa a pagaambémuma mensalidadede R$ 50,00 a
cooperativgequivalente 25% da faturanterior acooperativaou 62,5% da economia)
ficando com uma economia liquida B& 30,00 ¢quivalente d5% da faturantes da
cooperativaou 37,5% da economiaEmbora ndo hajanvestimentofinanceiro dos
cooperadosa economidiquidageradgpode ser consideradaodestaNeste sentidoséao
enfatizadosoutros beneficios que a cooperatiysové, como o0 desenvolvimento
profissional de pessoas da comunidade e o proprio apelo di@i@eata energiéegal,

limpaelocak Como diz um sl ogan da Revolusol ar,

5.5.1.4 Contradicdes no modelo

Uma das preocupacdpara a sustentabilidade do modéla inadimpléncia, de
maneira que,ra casode descontinuidadelo pagamentem quaisquedasfaturas da
distribuidoraou da cooperativao cooperad@ode sesubstituido a partir de uma lista de
esperauma espécie deontingente de reservissaquestap sem diuvidase apresenta
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comouma dagontradicbes do modelwisto queainadimpEnciaé, potencialmenteum
indicativo da situacao de vulnerabilidade mais extrema do coop€efadto esse ponto
guantoo do j& citadoCusto deDisponibilidade, também apelidado pelos consumidores
ComostdhnEwini mo 0 i ¢ 0 ns u maopdam desafica® modelo de dificil

supengédo Sobre esses desafios o diretor Joampartilhava suas preocupagoes:

[...] Eu vejo outros modelos de neg6cio que estdo avangando no Brasil e o
menor consumidor, ngrande maioria, S40 pequenos negdcios com uma conta
minima de R$ 1.000,00. A gente esta trabalhando com uma conta média de R$
200, entdo é muito desafiador. Alguns com quem vocé fala nem passa pela
cabeca a questdo do custo minimo de disponibilidade, ngasita bate a
cabeca pensando nisso, em como fazer para nao cair para esse minimo. O perfil
do consumidor residencial tem um desvio padrdo muito maior do que o do
consumidor comercial, entdo, isso também é um desafio a[mhE.muitas
familias queestavam adimplentes, estavam tudo bem, mas ficaram de fora
porque tinham um consumo muito baixo, um consumo médio de 30kWh, um
desvio padréo de 25, 30. Vocé iria dar 5 kWh, iria ser tipo centavos, nem um
real. Ai, ndo faz sentid¢CIBILS, 2021)

Uma outra contradi¢cdo € queCasto deDisponibilidade (pr exemplo,30 kWh
parainstalacdo monofasica e 100 k\Wlaratrifasica) acaba funcionando como uma
espécie de barreira ou linha de corte, habilitando ao modelo somesgg&léacias cujos
consumos ultrapassem com alguma folga esses limiteabilitando os que gastam
menos queeste custoEssa préelecdo de cooperados acaba por excluir do modelo
justamente os potencialmente mais pobres ou aqueles quatigamr umconsumo
conscientecombaixo consumo.

Como descrito no tépico anterior sobre as disputas em torno da regulacéo,
acolhimento da Emenda Social Bb do Marco Legal da MMGD poderia abrir novas
possibilidades nesse campassim como fariamncentivos fiscais dogstadosque
encampassemencdesio Custo de Disponibilidageara oxasos de MMGI2mprojetos
paraconsumidores dmenorrenda ou em situacao de vulnerabilidade energética

Como todo modelo, este prescreve samipt, uma partitura que precisa ser
entoada pelosoristaspara que a musica sgemo prevista pelo compositor. Mas, h&a
sempre os desafinados, que ndo alcancam o tom da mpeicaezesgexcluidos do
modelo.Como reclama a letra da famosa musica de Tom Jebiewton Mendonca,

i mortalizada na voz suave de Jo«o Gilberto
um cor a- « @oarithoemteachoddos mais afinados, padedizer que na casa

dos excluidosgo atuaimodelo também bate um circuito contadeum medidor digital,
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registranda passagem da energige se traduzird eoobrancas financeiras nem sempre

possiveis de serehonradas

5.5.1.5 Treinamento dos atores envolvidos no modelo da

Cooperativa

Ha os excluidos do modelo, como os desafinadokiidosde um corgelo zelo
a melodig e hd também aqueles gandando foram suficientementgeinados no
modelo, como coristas que precisdeensaps para executama partituraO coro em
torno dofuncionamento da cooperativaassim uma rede que precisa seginadh

Sobre esse treinamenté, preciso todo um investimente comunicagdo e
interacbes para qua cooperativa,0s cooperadosabilitadose a distribuidorase
comportemcomo esperadoa cooperativaprganizando a iniciativa e distribuindo os
créditos dentro de um modelo sustentaesl cooperadogarticipando ativamente da
cooperativa,pagandopontualmentesuas fatura® acompanhando os gastos de suas
residénciase a distribuidoraprestando um servico previsivel e de qualidade

O modelo de negodcio,reservaa cooperativa por exemplo,uma autonomia
limitada, prevendo que ela possa se valer do suporte da Revolusolas pixadades
entendidas como mais especializadas ou tégrdeamaneira que o préprio modelo prevé
explicitamenteo treinamento da cooperativa. Mass& questdale autonomia nao €
trivial, poisuma das narrativgsara a fundacada cooperativ@ela Revolusolar era do
aumento da autonomia tanto energética quanto organizacional das populacoes
vulnerabilizadagpor meio da cooperativaleste caso, a cooperativa figura, literalmente,
como uma treinanda da Revolusol@ontudo, consigrando o cenario expandidgue
inclui tanto a cooperativa quanto a prépria Revolusolar como promotoras dessas
autonomiagomunitariasé possivel sugerir que a configuracdo pode vir a ser uma boa
resposta aenfrentamentalasdificuldades de financiamentplanejamento e resolucao
de questdes técnicas e de organizab@&sta formaa Revolusolar aposta no modelo de
assessoria como meio de aumentar a sustentabilidade das duas entidades.

Sobre o treinamento dos cooperadmsa questao se ressattamo ogpercentuais
de géditos de compensagadesconto:n a A ¢ 0 nt eavalates del corribuicbes
(Figura48) sédoprevistozom base no consumo historico da residéheigendo alteracdo

significativa do comportamento do consudessa unidade calculo fica comprometido
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podendo tornar a economia liquiparcentualmentérriséria. A Figura 49, a seguir,
apresentda durante reunido coms cooperadogque pode ser enten@diccomo um
material de treinamentp§, por assim dizerym diapasdo para manter a afinacgés
cooperadosalertando quem comportamentodo prevista@leaumento d@onsumagode
alteraro esquema de economia e a percepc¢do do prémojgerado relativamente a essa

economia

Consumo de energianormal

o o Consumo de energia AUMENTADO
(perto da média do dltimoano)

(gasto maior que no Gltimo ano)

Consumo de energia Consumo de energia

250kWh E 400kWh = R$320
Créditos da
cooperativa

R$80

Créditos da
cooperativa

R580

Mensalidadeda Mensalidadeda
Cooperativa m Cooperativa w
Gasto no més Gasto no més /

Light + Cooperativa Light + Cooperativa

R$170 R$290 %

| I

Economia AumenNtO do valor pago em Economia
R$30 relagdo ao ano anterior R$30

Figura49. Impacto do aumento do consumo esquema de econontia cooperado
(REVOLUSOLAR, 2021i, p. 20)

Dadas as condicbes diencionamento para o cooperadomodelo emquestéo
tende a operasomo um mecanismo de aumento da adimplépoigreforca estestatus
como condicdo de permanéncia do cooperaaao beneficiario dos créditos de energia
Por isso, pode ser entendido codminteresse d empresa distribuidora de energé
gue acooperativafortalece o acoplamententre o consumidor e a distribuidora.
Expressando deutra maneira o modelode funcionamento da cooperatitr@ina e
fiscalizao cooperado para que este seja um bom pagador

Mas,nem s6 osooperados precisam ser treinad®@sa que a redga cooperativa
funcione adequadamentea empresa distribuidorsambém precisa estar afinadaa
relacdo entre empresacensumidores tambénA incerteza quanto as medi¢coespér
exemplo, um elemento sempre presente na relagcdo com os consumidores doomarro
ja evidenciado nestapitula Outra incerteza relativaaos prazos para atendimento aos
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chamados na favela, quase sempre descumpridos pela distriboidoepode deixar a
usina, por exemplo, inoperangen casos de incidentppr tempo insuportavel para o
modelo financeiroPois, se a usina estifera da rede, ndo gerando créditos pelo maximo
tempo possivel, todo o modelo financeseesfacela

Com relacaca essa harmoni& entre osatores o diretor da Revolusolar, Juan

Cuervq alertava por exemplogue

O que mais me preocupa com a cooperatigaatuacdo da Lighpor conta da
confiabilidade nasmedi@es A toda hora a gente se depara com casos fora do
normal. Pré-seleciommos 36 cooperados e confetos os histéricas dos
tltimos 3 anos. [...] Agora que was realmente fazer a cooperativa, estamos
em marcdde 2021] passararse5 meses. Daquelas 36 pessoas s6 28 estado
com tudo certo, fora algum problema de pagamento dentro des3esn28.
pessoas que disseram que nao fizeram gatoqueass3 meses estgmgando

s6 o custo minimo de disponibilidade. Isso vai impactar o modelo financeiro
todd Vocé vai cobrar uma coiggela quakla ndo recebeu desconto na conta
de luZ Entdo, isso vai atrapalhar deniajs.] Acho que isso é um dos
principais riscos que pode atrapalhar na hora de executar a cooperativa.
Estamos falando em um tiquete médio de R$ 67 por cooperado. Efatéo ja
tiquete médio baixo comparado com esse custo de aquisicdo de Elive

esse tipo de coisa atrapalha demais o modelo como um todo. [...] Como é a
primeira cooperativa que estgndocriada no Estado do Rio de Janeiro,
quando a gente foi conversar com a Light, muita coisa eles tinham colocado
no papel, masinda nadinham execwdo. Entdo, acho que o fato de ser o
primeiro, estar na vanguarda, tem essas indefinicdes. A gente vai descobrindo
um pouco na pratica. O objetivo do projeto é realmente conhecer esses
indicadores financeiros e essa atuacao da Light mais do que arréchdeiod
Assim, vamosentender se 0 modelo que a gente desenhou faz sentido.
(CIBILS, 2021)

QuandaJuanafirma que o objetivo para o projeto da cooperatizaseu momento
inicial, € maisconhecer o comportamento dioglicadoresque mesmo realizav seu
objetivo mais emblematicoque seria o de distribubs ganhos da geracdo local de
energia, € o0 mesmo que dizer gileim momento de treinaos atores da rede e de
comprovar (indicadores) se este treinamento esta fuanuiton

SePILO6(2016)e TAVARES(2016)relacioraramos processe de pacificacao
das favelas comelementogjue buscavam operatransformacéo deonsumidoesdas
favelas em clien® aqui ndo mais em um ambiente de pacificaghasde interacdes
em principiomais transversais e horizontagossivel vedeoutra formao treinamento
nao s6 de consumidoes masde toda a redde atores e atrizesomo um processde
multideterminacédpum processo complexmultidirecionale coletivode ajustamento de
uma rede, cujos elementos ndo tém mesmos pesos, recursosforgas mas que

interagem performandese mutuamenté& consumidoiclientecooperado estaria sendo,
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de alguma formatreinadoa deixar os seus compromissos financeros dia(com a
distribuidora ¢éambém com aooperativa)entendelcomo funciona toda a rede na qual
a cooperativa esta inseridegntrolar o consumo de sua residérsid pena de estar
desafinando os calculake previsdo de consun@oa previsaale cotas dos créditosde
compensacad Revolusolar, por sua veestariaserdo treinada e desafiada a afinar um
modelo que fizesspis a sua narrativa déesenvolvimento local, mesmo conseguindo
distribuirumaeconomiaaindamodesta a cada cooperagaquanto tambéarregimenta
outros envolvimentos comms instaladoressolares parceiros financiadores das
instalagbesa empresa distribuidora e outros agemdesmpresa de distribuicapor sua
vez,sendanstadaa prestar um melhor servigquelesconsumidores quegorapodem
secolocar emoutro nivel derepresentatividadeas por vezes dificeisteracées com a
empresacomoparticipantes d primeira cooperativa geoducéo de energia ligada a essa
distribuidora

5.5.2 A construcéo daUsina Solar Fotovoltaica Adalberto

Almeida

O sonho, bem como marrativa da cooperativacom a construgcdo de uma
instalacéo propria de geracédo de energiansendo nutrido desdes primeiras acdes da
Revolusolar como relatado neste capitudopartir dasentrevistas com Pd@huyvetter
Contudo, as dificuldades de financiamento por parte dos proprios moradores tnaziam
desafio aparentemente intransponi@sima maior visibilidade daacdes da Revolusolar
e do seu alcanceas redes sociais e em outras midias digiteiportantes apoios
comerciaiforam atraidosculminando nos apoios necessarios para a construcdo da usina
solar no Morro do Leme.

Esteinusitadoenvolvimento de grandes empresas para a construcdo da usina na

favelafoi narrado poEduardo Avia:

E, ai, tem o papel da sorte, do acagoe em toda iniciativa € muito
fundamental. O que aconteceu em dolél 2020P A gente comecgou a pegar

mais forte na comunicacéo digital, rede social,(aigente tem uma equipe de
comunicacao muito forjeE o que aconteceu? Em abril entrou em contato com

a gente um representante do marketing de uma empresa fabricante de médulos,
a LONGI, que oferecede doar os médulos para a genfi€ostei do projeto

de vocés e quero da@arCaraca! Ai, € uma empresa gitgsca, € lider de
fabricantes de modulo®ensei: 8o vou pedir para eles doarem para uma
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instalacdo de 2 kWou tirar da gaveta o projeto da cooperativa e ver se cola.
Colou! (risos). Beleza, aceito doar os médulos para uma instalacéo de 26 kWp
da cooprativa. Ai, a gente faloutd bom, vamos fazer a cooperatival
Precisamos de inversor também. Conhece alguém? Sim, temos um parceiro
aqui que é a Goodwe, chinesa que produz inversores, conversamos e ok
Fechado o apoio da Goodwe! Ai, agora falta o restrhds captar o redto

[...] Basicamente, fechamos todas as necessidades agora nas Ultimas semanas,
com a adesdo de uma empresa integralda&ocalPowej] que vai doar o
restante dos componentes elétricos para a cooperativa e vai doar o trabalho da
equipe de instalagdo. Durante as préximas quatro, cinco semanas a gente vai
rodar uma campanha de financiamento coletivaywdfundingna Benfeitoria,

para arrecdar o resto dos recursos para implementar o projeto da cooperativa
[...]- Nos ultimos quatro meses também avangcamos muito com a documentagéo
para a construcao formal da cooperafjuato a OCB e a outros 6rgaosjue

€ bem complexo. Enfim, estamos bemrepaaos nessa frenf@VILA, 2020)

As obrade instalac&o da usifaigura50, Figura51 e Figura52) foraminiciadas
em janeirode 2021 e duraram até fevereiro no mesmo Anempresantegradora,
LocalPowerconduziua instalagdo, coahdotambénmcom a participagéoes instaladaas

e instaladoresolaresdas comunidades do Morro do Lete

Figura50. Instalaloras e Instaladore$Solareslideranca da Revolusolar snstaladores da empresa
LocalPower 18/02/2021 (Acerv@®evolusolar)

121 Os instaladores responsaviiisam Adalberto Almeida, Natalia Nazario, José Tavares, Suzi Freitas e
Marcelo Casell
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Figura51 Instalacdo das placas solares do telhado da Associacdo de Mqra8ir2/2021
(AcervoRevolusolay

Figura52 Usina da Cooperativ&ih primeiro planofom ainstalacéo na Escolinha (ao fundo)
18/02/2021(AcervoRevolusolay

No aniversario de 6 anosdRevolusolarno dia 22/10/2021foi realizada uma

cerimOniabatizandoa usina solar do morrcomo Usina Solar Fotovoltaica Adalberto

Almeida em homenagem gwimeiro instalador solar do Morro do Lerglggura5s3).
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